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NHAN THUC VA GIAI QUYET
MOI QUAN HE GIUA TANG TRUONG
KINH TE VA PHAT TRIEN VAN HOA,
THUC HIEN TIEN BO, CONG BANG XA
HOI VA BAO VE MOI TRUONG

® GS, TS TA NGOC TAN
Phé Chii tich Héi dong Ly lugn Trng wong

I. Thanh tyu trong nhén thiic va giai
quyét moi quan hé giifa tang truéng
kinh t€ v6i phat trién van héa, thuc
hién tién b¢, cong bang xa hoi

Mic du chua c6 tong két khai quat
ly luan vé yéu cau giai quyét moi
quan hé 16n gitia tang trudng kinh té
v6i phat trién van hoa, thuc hién tién
bd va cong bang xa hoi, song noi
dung ctia cac yéu t6 cu thé ciing nhu
moi quan hé gitia cac yéu t6 do da
dugc bang ta nhan thiic va quan
tam trong sudt qua trinh lanh dao
cach mang Viét Nam.

Ngay tii “Chanh cuong van tat”
nam 1930, Dang da dé cap nhiém vu
vé “phuong dién xa hoi” 1la “Dan
ching dugc tu do t6 chtic/ Nam nii
binh quyén/ Phé thong gido duc theo
cong nong hoa” dong thaoi véi nhiém
vu vé “phuong dién kinh t&€” la “Mé&
mang cong nghi¢p va néng nghiép”.
bén Pai hoi II (1951), cung véi
nhiém vy danh dudi bon dé quéc
xam lugc, trii diét bon phan quoc,
gianh doc lap cho dan tdc, Dang ta
cling nhan manh nhiém vu “Xuc tién

cong tac van hoéa dé€ dao tao con
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ngu6i méi cho cong cudc khang
chién kién quoc. Triét dé ty trti moi
di tich thudc dia va anh huéng no
dich ctia van héa dé€ qudc. Dong thdi,
phét trién nhiing truyén thong tot
dep ctia van hoa dén toc va hap thu
nhiing cai mdi ctia van hda tién bo
thé gidi, dé xay dung mot nén vin hoa
Viét Nam c6 tinh chét dan toc, khoa
hoc va dai chung™'. Trong Bao cao
“Hoan thanh giai phéng dan toc, phat
trién dan cht nhéan dén, tién t6i cht
nghia xa hoi’, dong chi Truong Chinh
Tong Bi thu Pang da phan tich, lam
rd ndi dung hai nhiém vu 16n: mé
mang kinh t€ va phat trién vin hoa
giao duc. Nhu véy, ngay trong qua
trinh dau tranh giai phong dan tdc,
nhat 1a diéu kién khac nghiét cua
chién tranh chéng d€ quoc xam lugc,
bang Cong san Viét Nam da dinh
huéng muc dich cudc cach mang rat
10 rang, hudng t6i con nguoi, vi con
ngudi, xac dinh cac yéu cau nhiém vu
x4y dung, phat trién kinh té gan véi
giai quyét cac van dé van hoa, xa hoi
nhdm cai thién doi s6ng vét chat va
tinh than cho nhéan dan.

Dai hoi III ctia Dang (1960), dé ra
dudng 16i xay dung nén kinh té theo
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phuong hudéng, “phat trién thanh
phan kinh t€ qudc doanh, thuc hién
cong nghiép hda xa hdi chu nghia
bang cach uu tién phat trién céng
nghiép ndng mot cach hop ly dong
thai ra stic phat trién ndng nghiép va
cong nghiép nhe”. Dong thaoi véi xay
dung nén kinh t¢, 1a “day manh cach
mang xa hoi cht nghia vé tu tudng,
van hoa va ky thuat; bién nudc ta
thanh modt nudc xa hdi cht nghia va
c6 cong nghiép hién dai, nong nghiép
hién dai, van hoa va khoa hoc tién
tién”2 Trén co sd duong 16i chung ay,
Dai hoi III dé ra 5 nhiém vu co bdn
cua ké hoach 5 nam lan thd nhat,
trong do, nhiém vu co ban thu tu la:
“Cai thién doi song vat chat va van
héa ctia nhan dan thém mot bude,
lam cho nhéin dan ta dugc an no, mac
am, tang thém stic khoe, c6 thém nha
& va dugc hoc tap, md mang su
nghiép phuc lgi cong cong, xay dung
doi song méi ¢ nong thon va thanh
thi™”. Nhu vay, vé nhan thic va
duong 161, Dang da c6 budc cai thién
vGi cach nhin r6 hon, toan dién hon
vé€ sy can thiét phat trién can doi, hai
hoa gitia kinh t€ va doi séng xa hoi,
gilia nang cao diéu kién vat chat véi
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lam phong pht hon déi séng tinh
than cho nhan dan.

Dai hoi IV (1976) xac dinh dudng
16i chung ctia cach mang xa hoi chu
nghia & Viét Nam trong giai doan
méi la: “Tién hanh dong thoi ba
cugc cach mang: cach mang vé quan
hé san xuat, cdch mang khoa hoc - kj
thudt, cach mang tu tudng va van
héa. Trong dé cach mang khoa hoc
- ky thuat la then choét; ddy manh
cong nghiép hda xa hoi chu nghia la
nhiém vu trung tam cta ca thoi ky
qua do lén cht nghia xa hoi; xay
dung ché do lam chu tap thé xa hoi
chti nghia, xay dung nén san xuat 16n
xa héi cht nghia, xay dung nén van
héa méi, xdy dung con ngudi méi xa
hdi chu nghia; x6a bo ché do ngusi
bdc 10t ngudi, x6a bé ngheo nan va
lac hdu™. Trong dudng 16i chung do
Dai hoi IV @€ ra, vian dé phat trién
van hda, xay dung con ngudi, cai
thién cudc song toan dién cho nhan
dan dugc quan tam trong moéi quan
hé chédt ché véi cong nghiép hoa,
phat trién luc lugng san xudt, thic
ddy tang trudng kinh té.

Dai hoi VI ctua bang (1986), mé
dau cho cong cudc D6i méi véi cht

truong phat trién nén kinh t€ nhiéu
thanh phan, trong dé dac biét la thiia
nhan san xuat hang hoéa va tu ban tu
nhan; thuc ddy thu hut von dau tu
nudc ngoai; déi méi co ché quan ly
kinh té, tu do luu théong hang hda,
x6a boé moi hinh thiic ngan séng,
cam chg. Cung véi duong 16i d6i méi
trong kinh t€, Pai h¢i VI nhan manh:
“Chinh sach xa hoi nham phat huy
moi kha nang ctia con ngudi va lay
phuc vu con nguéi lam muc dich cao
nhat. Coi nhe chinh sach xa hdi cling
la coi nhe yéu t6 con ngudi trong sy
nghiép xay dung cht nghia xa hoi va
bao vé T6 quoc™. Cu thé, hon trong
chinh sich x3 hoi la: Bdo dam viéc
lam cho ngudi lao dong, thuc hién
cong bang xa hoi phu hgp véi diéu
kién thuc té, nang cao chat lugng
gido duc nham hoan thién nhan cach
con ngudi xa hoi chu nghia, tiép tuc
phat trién ning cao chat lugng cac
hoat dong van hoa, dich vu y €, v.v..

Cuong linh nam 1991 da xac lap
duong 16i d6i méi cta Dang vé xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do
lén cht nghia xa hoi. Cuong linh
ndm 1991 dé ra phuong hudng xay
dung dat nudc, trong d6, “phat trién
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luc lugng san xuét, cong nghiép hda
dat nudc theo hudéng hién dai...,
khong ngting nang cao ndng suét lao
dong xa hoi” gan lién véi “cai thién
doi song nhan dan” va “tién hanh
cach mang xa hoi cht nghia trén linh
vic tu tudng van hoa lam cho thé
giéi quan Mdc - Lénin va tu tudng,
dao dic H6 Chi Minh gii vi tri cht
dao trong doi song tinh than xa
héi”¢. Chién lugc phét trién kinh té -
xa hoi giai doan 1991-2000, da xac
dinh r6: “Muc tiéu va dong luc chinh
cua sy phat trién 1a vi con ngudi, do
con nguidi, dat con ngudi vao vi tri
trung tam, giai phong stic san xudt,
khoi day moi tiém nang ctia mdi cé
nhan”. Trong qua trinh thyc hién
muc tiéu nay, can bdo dam: “Tang
trudng kinh t€ phai gan lién vdi tién
b va cong bing xa hoi, phat trién
van hod, bdo vé moi trudng”. Nhu
vay, vé co ban trong dudng 16i ctia
bang, van dé tang trudng kinh té
van song hanh véi yéu ciu phat trién
ddi song tinh than, cai thién cac khia
canh xa hdi, phuc vu cho doi séng
con nguoi ngay cang tot dep hon.
Tu thuc tién cong cudc Do6i mdi,
Cuong linh xay dung dat nudc trong
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thoi ky qud do lén cht nghia xa hoi
(bS sung, phat trién nam 2011) da
lan dau tién dé ra 8 mdi quan hé l6n
can giai quyét trong qua trinh xay
dung va phat trién dit nudc, trong
do c6 moi quan hé gitia ting trudng
kinh té va phdt trién vdan hoéa, thuc
hién tién bd, cong bang xa hgi. Viéc
dua ra cac mdéi quan hé 16n xuét phat
tu tinh quy ludt ctia qua trinh xay
dung dat nudc. Cac binh dién, cac
tién trinh xa hoi déu c6 mdi quan hé,
tac dong qua lai, gan bé véi nhau, tré
thanh diéu kién cho nhau trong qua
trinh phat trién chung. Vi thé, Dang
ta chu truong “thuc hién tién by,
cong bang xa hoi trong tling budc di,
tting chinh sach” cu thé. Viéc nhan
thiic va giai quyét tot cac mdi quan
hé gitia cac binh dién, cac tién trinh
kinh t€ - xa héi chinh 1a diéu kién
cho sy phat trién hai hoa, bén viing
cua dat nugc. Mit khac, dé 1a diéu
kién gitp cho nhén dén dugc thu
hudng nhiing thanh tyu mdi nhat
cua cong cudc doi méi, cudc song
ctia nhan dan dugc cai thién toan
dién, khong ngling, ding nhu muc
dich cach mang. Dén lugt no, su
phat trién van hda, cai thién doi song
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Cdc tinh nguyén vién trong rieng phong hé ven bién tai dia ban xd Vinh Trach Péng,
thanh phé Bac Liéu Anh: TL

nhan dan con la dong luc, giup vao
viéc dong vién stic ngudi, suc ctia va
cac nguon luc to 16n ctia xa hoi vao
cong cudc xay dung dat nudc, thac
ddy tang trudng kinh té.

Van dé bdo vé moi triiong dugc dat
ra mdt cach khan thiét trong diéu
kién hién nay, khi con nguéi chay
theo 1gi nhudn, khai thac can kiét
nguon tai nguyén thién nhién, phat
trién cac nganh san xudt bang moi
gia, bat chap su nguy hai, dang tling
ngay, tling gid pha hiy mai truong

dat, nudc va khong khi. Su tdc dong
vO trach nhiém ctia con ngudi vao
moi trudng thién nhién khong chi
phd hoai rling, lam 6 nhiém nguén
nudc, dat dai va khong khi, ma con
la nguyén nhan dan dén hién tugng
trai dat nong lén, nudc bién dang,
thién tai, dich bénh bung phat va
dién bién ngay cang khdc liét.
Nhiing van dé vé moi truong dang
trd thanh nguy co vé an ninh phi
truyén thong, de doa sy ton vong
cta loai ngudi. Riéng véi nudc ta,
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nhiing nguy co vé moi trudng dang
hién htiu, anh hudng truc ti€p dén
cudc sdng ctia nguidi dan 6 nhiéu dia
phuong, nhat 1a khu vuc Tay Nam
B¢. Thuc t€ nay doi hdi chung ta da
dén luc phai c6 thai do, quan diém
rd rang vé mdi trudng, phai dat van
dé moi truong trong moi quan hé
v6i tang trudng kin d€ xem xét, giai
quyét nhanh va bdo dam chat lugng.

Cé thé noéi rang, giai quyét hai hoa
moi quan hé gifia tdng truéng kinh
té€ va phat trién van hoa, thuc hién
tién bo va cong biang xa hoi la mot
van dé nhat quan trong duong 16i
chung ctia bang Cong san Viét Nam.
Trong su6t qua trinh cach mang, tu
khi gianh dugc doc lap, tu do, ndm
dugc chinh quyén, Pang va Nha
nudc ta khong bao gio lo la trong
viéc phat trién van hda, xay dung
moi truong xa hoi tich cuc, cai thién
doi song van hoa, tinh than cho
nhan dén di doi véi viéc thuc ddy
tang truong kinh té, xdy dung dat
nudc cuong thinh. Pic biét sau gan
35 thuc hién duong 16i d6i mdi, dat
nudc ta da thu dugc nhiing thanh
tuu to 16n, toan dién cd tinh chét lich

sti, thuc ddy giai quyét hai hoa, tich
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cyc moi quan hé gifia ting trudng
kinh té va phat trién van hoa, thuc
hién tién bo va cong bang xa hoi, cai
thién rat co ban va toan dién moi
truong xa hoi, doi song vat chat, van
hda va tinh than cho nhan dan.

Ve tang trudng kinh té, so véi thoi
ky d4u d6i mdi, ching ta da c6 nhiing
budc di than ky, nhiing thanh tyu to
16n chua tling thay. Lién tuc tii nam
1990 dén nay, toc do tang trudng kinh
té€ ctia nuiGc ta déu nam trong tép cac
nudc cé toc do tang trudng cao hang
dau ctia khu vuyc va thé gidi. Riéng
trong giai doan 10 nam 2011-2020,
toc do tang trudng GDP dat khoang
6,4%/ndm. GDP binh quan dau nguoi
cia Viét Nam nam 2020 da dat
khoang 3.000USD, tang dén hon 31
lan so v6i ndm 1990 1a 95USD. Thu
nhap binh quén dau nguoi dat 45,1
triéu dong (xap xi 2.000 USD) ndm
2018. Ty 1é h¢ ngheo trong ca nudc ti
hon 60% nam 1990 giam con duéi
3% nam 2020 (theo chuén ngheo da
chiéu). Ngudn luc dau tu cua nha
nudc cho khu viic mién nui, viing séu,
vung xa, nhat la dudng giao thong, ha
tang kinh t€, ha tang gido duc, dugc
quan tam hon. Chuong trinh xay
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dung nong thon méi da dat dugc
nhiing két qua to 16n, da gép phan cai
thién cudc séng cua cu dan khu vuc
noéng thon mot cach toan dién. Dén
hét nam 2019, ca nudc c6 54% so xa,
111 huyén dat chudn néng thon méi,
99,7% s6 xa co6 truong ti€u hoc va
mau giao, 99,5% s6 xa c6 tram y té.
Dich vu y té€ ngay cang dugc nang cao
vé chat lugng, thuan lgi vé diéu kién
tiép can. Ty 1é bao phti bao hiém y té
dat 90,7% nam 2020 (nam 1990 chua
c6 gi). Chi s6 phat trién con nguasi
cta Viét Nam dugc cai thién tung
nam, thudc nhém nudc cé chi so
phét trién con ngudi trung binh cao
cua thé giéi. Cong tac bao vé mai
trudng song, ting phd véi nhiing
nguy cd ti an ninh phi truyén thong
nhu nudc bién dang, thién tai, dich
bénh, 6 nhiém mdi truong... dugc
chu trong, gép phan bao dam cudc
song an toan cho nhan dén. Chung ta
da hoan thanh trugc théi han nhiéu
muc tiéu Phat trién Thién nién ky,
dugc danh gia la diém sang cua thé
giéi vé cdc linh vyc x6a déi, giam
ngheo, y té, giao duc. Nhiing thanh
tuu to l6n trong tang trudng kinh té,
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai

héa da gitp cho doi song vat chdtdugce
cai thién khong ngting, tao ra cac diéu
kién thuén lgi co ban, bao dam cho su
phat trién cta van hda, thyc hién tién
b0, cong bang xa hoi. Con ngudi Viét
Nam, 16p 16p ké tuc nhau, da két noi
truyén thong tot dep cta cha 6ng,
phat huy tri tugé, tai ndng, sang tao,
vugt qua cac thu thach khac nghiét
cua chién tranh, thich ing nhanh
chéng véi co ché kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia, vion
lén Iam cha nhiéu tién b khoa hoc -
cong nghé, doan két chung stic xay
dung dat nudc. Do ciing la két qua
logic ctia sy d6i mdi trong nhan thiic,
do6i méi chu truong ctia Pang, chinh
sach cua Nha nudc, tao diéu kién
ngay cang tot hon, thuan lgi hon cho
su phat trién toan dién ctia van héa va
con nguoi Viét Nam.

Ddi song van héa, tinh thdn cla
ngudi dan ngay cang dugc cai thién,
dap ung nhu cau phong phu, toan
dién va khong ngting ting lén cta
nhan dan. H¢ thong gido duc, dao
tao quoc dan dugc tang cudng vé
nguon luc dau tu, co s6 ha tang ky
thuat, doi ngti nha gido, nha quan ly
gido duc.Nha nuéc thuc hién nhiéu
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chinh séch, bdo ddm cong bang, hd
trg mot cach hgp ly, gitp cho moi
nguoi dan déu cé diéu kién hudng
thu nén gido duc tot dep, suot doi. Su
phat trién cua hé théng gido duc va
dao tao khong chi gép phan dao tao
ngudn nhan lyc cho xa hoi, ma con
la mot yéu t6 quan trong gép phan
hoan thi¢n nhan cich, xay dung 16i
song tich cuc cho thanh nién, thiéu
nién, nhiing cht nhén tuong lai cua
dat nudc.

Ve thé ché, Hién phap nam 2013 va
hé thong luat phap da thé ché hoa
cac nguyén tac, yéu ciu vé tién bo,
cong bang xa hoi, cdc diéu kién bao
vé va bao dam cac quyén va lgi ich
chinh ddng ctia nhan dan.Con nguoi
dugc gido duc, bao vé va tao cac diéu
kién ngay cang thudn lgi hon cho sy
phét trién toan dién, theo nguyén tac
“thuc hién tién bd va cong bang xa
héi ngay trong tling budc va tling
chinh sach phat trién”. Quyén tu do
bao chi, ngon ludn, ty do sang tao va
quang ba cac gia tri van hda, nghé
thudt; quyén tu do tin ngudng, ton
giao va khong tin ngudng, ton giao;
quyén ti€p cdn thong tin, v.v.. ctia
ngudi dan dugc ton trong va bao vé.
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Viéc thuc hién dan chil xa hoi chu
nghia dugc ddy manh lam cho moi
truong xa hoi cua dat nudc ngay
cang tot dep, cac quyén tu do dan
cht ctia cong dan dugc thuc hién
rong rai véi nhiing ché dinh dam
bao ngay cang chat ché. Viéc thuc
hién “Quy ché dan cht & co s6” da
c6 dong gop tich cuc vao viéc thuc
hién quyén lam cht ctia nguoi dan,
bao vé nhiing quyén va lgi ich chinh
dang cua ho trong cac quyét dinh ve
kinh té - xa hdi 6 cac dia phuong.
Nhiéu phong trao xa hoi rong ra
dugc thuc hién nhu: “Toan dan doan
két xay dung doi song van héa’, “xay
dung gia dinh vdn hoa méi’, “Xay
dung ndng thon mai’, “Xay dung do
thi vian minh”, “Van hoéa doanh
nghiép’, “Van hoéa doanh nhan’
“Duong pho tu quan’, v.v.. da gop
phan tao nén chuyén bién to 16n
trong xay dung moi trudng song tich
cuc, lanh manh cho con nguoi, han
ché nhiing bi€u hién tiéu cuc, xuéng
cap vé dao dtic xa hoi.

Cudc ddu tranh phong, chong tham
nhiing, lang phi, quan liéu, dugc day
manh, khong chi han ché nhiing
thiét hai vé cta cdi tai san cia nha
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nudc, cua nhan dan; ma quan trong
hon 1a loai khoi cac co quan dang,
nha nudc nhiing phan tt co hoi, loi
dung chtic vy, quyén han d€ duc
khoét nha nudc, duc khoét nhan
dan, lam cho bd mdy hé thong chinh
tri trong sach, viing manh, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, qua do ma lay lai
va cing c6 niém tin ctua nhan dan
déi véi bang, Nha nudc va ché do.
b6 ciing la truong hoc d€ rin de,
gido duc vé dao dtic cong vu, trach
nhiém chinh tri - xa héi cho chinh
doéi ngt can bo, dang vién, nhat la
nhiing ngudi co6 chic, cé quyén.

Ty do ton gido, tin ngudng va tu do
khong ton gido, tin ngudng dugc ton
trong va dugc Dang, Nha nudc, hé
thong luat phap bao vé. Cac tin
ngudng truyén thong dugc ton trong
va phat huy y nghia xa hoi tét dep.
Cac ton giao chinh thtic dugc hoat
dong va phét trién thuan lgi theo
chinh sach, phap luat nha nudc.
Nhiéu co s, t6 chtic tdn gido da tich
cuc déng gop nguon luc, tham gia
phat trién kinh té, xa hoi, chung tay
gidi quyét nhiing khé khén, goép
phan xay dung phét trién cac dia
phuong. Chinh sdch dén toc cua

Dang tao diéu kién thuan lgi cho
dong bao cac dan toc it ngudi phat
trién kinh té, bao ton va phat huy
nhiing gia tri van héa ban sac, tting
budc cai thién cudc song. An ninh,
trat ty, an toan xa hoéi dugc bao dam
mot cach co ban, thudng xuyén. Doi
song vat chat va van hoa va an sinh
xa hoi ctia dong bao cac ton gido, cac
dan tdc it nguoi dugc cai thién.

Cdc hoat dong vin héa nhu vin
hoc, ngh¢ thudt, thu vién, bao tang,
phat huy gid tri cdc di san vdn hoa,
déu dugc bang, Nha nudc quan tam
phat trién. Trong ndm 2019, gin 60
nha xuat ban ca nudc da xuat ban
trén 33.000 cudn sach véi 400 triéu
ban in, hang nghin sach dién tu da
dugc phat hanh phuc vu nhu cau doc
cta nhan dan. H¢ thong bdo chi,
truyén thong dai chung phat trién
nhanh, ky thuat, cong nghé ngay
cang hién dai. Hién nay, ca nudc co
868 co quan bao chi dang hoat dong,
trong d6 c6 184 co quan bdo in, 660
tap chi in, 24 co quan bao dién td
doc lap véi hon 19.000 nha bao dugc
cap thé. Pang c6 87 kénh phat thanh,
191 kénh truyén hinh, trong dé c6
nhiéu kénh két noi, hgp tac quoc té
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cua 2 dai phat thanh, truyén hinh
qudc gia, 64 dai dia phuong va 5 don
vi hoat dong truyén hinh ctia cac bg,
nganh. Theo s6 liéu thong ké nam
2019, 6 Viét Nam dang c6 64 triéu
nguodi st dung Internet, chi€ém 66%
dan s6, 143,3 triéu thué bao dién
thoai, bang 148% dén so6, trong dé
phan 16n ngudi dan st dung dién
thoai thong minh, loai phuong tién
6 thé truy cép Internet moi noi, moi
ltc trén lanh thé Viét Nam. Sy phat
trién clia cdc phuong tién truyén
thong dai chung hién dai tao diéu
kién m& mang thudn lgi cho nguasi
dan Viét Nam c6 nhiéu co hoi d€ hoc
tap, nang cao hiéu biét, giao luu, két
ndi van hoéa véi cac nén van héa trén
thé giéi. Hoat dong thé duc, thé thao
quén ching, thé thao thanh tich cao
déu co6 su mé rong, co nhiéu két qua
tich cuc, gop phan tich cuc nang cao
stic khde cho nhén dan.

bang, Nha nudc da nhén thuc ro
va day da hon noi dung, tinh chat,
tam quan trong ddc biét ctia van dé
moi truong. Bdo vé mai truong tré
thanh tré thanh mot yéu cau song
song, khong thé tach roi véi phat
trién kinh té. Budc dau, chung ta da
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c6 nhén thic ro va sau sic hon vé
tinh chat va tdc dong ctia moi truong
doi voi tang trudng kinh té€ va cac
nganh nghé, khu vuc khac. Viéc hgp
tac quoc t€ trong nghién ctiu, du bao
va gidi quyét cac van dé vé moi
truong da cé nhiéu d6i méi, gan véi
khoa hoc, cong nghé.

C6 thé ndi, nhiing két qua to 16n vé

nhan thic va giai quyét méi quan hé
gitia tang trudng kinh t€ véi phat
trién van hoa, thuc hién tién bg, cong
bang xa hoi va bdo vé moi trudng
trong thoi gian viia qua la rat to 16n,
toan dién. Nhiing két qua do, mot
mat la hé qua truc tiép ctia dudng 16i
do6i mdi ctia Dang vé phat trién van
héa, quan ly phét trién xa hoi trong
thoi gian viia qua, mat khac, tré
thanh nguon von xa hdi, nguon luc
ndi sinh cho sy tang trudng kinh té,
x4y dung va phat trién dat nudc.
II. Nhiing nhan thic sai lam va ludn
diéu thu dich vé mdéi quan hé giiia
tang trudng kinh t€ véi phat trién vin
hoa, thuc hién tién bg, cong bang xa
hdi va bao vé mdi truong

Trong diéu kién hién nay, sau khi
mo hinh chu nghia xa hoi hién thuc
& Lién X6 va Dong Au sup d6, phong
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trao cong san va cong nhan trén thé
gidi roi vao thodi trao, tinh hinh khu
vuc va thé giéi cé nhiing bién
chuyén hét stic phiic tap, cac thé luc
thu dich cang tim moi cdch xuyén
tac, chong pha Dang, Nha nudc va
cong cudc xay dung, phat trién dat
nudc cta chung ta, xuyén tac, phu
nhan nhiing thanh tyu cta ta trong
viéc gidi quyét moi quan hé gitia ting
trudng kinh t€ véi phat trién van
hoa, thyc hién tién b, cong bang xa
hdi va bao vé mdi trudng. Co thé
thay su chong pha ctia cac thé luc thu
dich, bat man, chong doi tap trung
vao 2 nhom van dé sau:

1. Phii nhan chii nghia xa héi dan
dén phui nhan sach tron moi thanh
tuu ma cong cudc xay dung phdt trién
dat nudc dat dugc. Nhiing ké chong
pha thudng dua vao mot s6 luan
diéu sau day dé€ pht nhan cht nghia
xa hoi. Va cung véi do la sy phu
nhén dé6i véi su tién bo, cong bang xa
hdi trong thuc té€ 6 nudc ta hién nay.

Thii nhdt, cht nghia xa hoi la hoc
thuyét dugc nghién ctu, tong két
dua trén thuc t&€ xa hoi chau Au, ma
xa hoi chau Au khong phai 1a xa hoi
chau A, nghia 1 gifia hai xa h¢i 4y c6

nhiing ddc diém khac biét rat xa véi
nhau. Do d6, hoc thuyét vé chu
nghia xa hoi khong thé ép dung vao
chau A, vao Viét Nam. Mit khac,
thuc té€ xa hoi chau Au tu gitia thé ky
XIX dén nay da c6 nhiing thay déi
hét stc to 16n, toan dién, vi thé
nhiing két qua nghién ctu ctia Mac,
Ang ghen vé chti nghia xi h¢i khong
thé ap dung vao tinh hinh thuyc té
hién nay 6 Viét Nam hay bat ct dau
trong thé giéi hién dai.

Pung la trén thyc t€, doi song xa
héi & cac chau luc khac nhau, thim
chi & cac dia phuong khac nhau
trong mot quoc gia, déu c6 nhiing
tinh chat, dic diém riéng cé. Do la
nhiing tinh chat, dic diém vé vin
héa hay nhiing bi€u hién khac nhau
trong cac moi quan hé¢ xa hoi. Tuy
nhién, nhiing dac diém pho bién,
nhiing md&i quan hé¢ cé tinh quy luat
ctia xa hoi la ctia chung nhan loai,
khong phan biét chau luc hay quoc
gia, lanh thé. Vi nhu tinh yéu, gia
dinh c6 thé ¢ nhiing biéu hién, hinh
thiic hay tuc 1¢ khdc nhau nhung do
la nhiing mo6i quan hé chung cta
moi qudc gia, dan toc, la mot yéu to
co ban khong thé thiéu d€ tao nén xa
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hoi loai nguoi. Cing nhu nha tu ban
& chau Au, hay chau A déu boc 16t
ngudilao dong dua trén gid tri thing
du va nguon goc cua su bdc 16t ay
déu do sG hitu tu nhan vé tu liéu san
xudt. Hoc thuyét ctia Mac la két qua
cua sy nghién cdu, tong két lich st
nhan loai d€ phat hién ra tinh quy
luat trong su van dong cua xa hoi loai
nguoi, trong do chi ra tat yéu di dén
cht nghia x4 hoi va cht nghia cong
san. N6 khong phai don thuéan la
nghién ctiu vé mdt mo hinh xa hoi
cu thé & chau Au vao mot thoi diém
cu théla gitia thé ky XIX. Mat khéc,
cht nghia Mac - Lénin la mot hoc
thuyét khoa hoc. Chu tich H6 Chi
Minh tling nhdn manh: “Cht nghia
Maic - Lénin la kim chi nam cho
hanh dong, cht khong phai la kinh
thanh™, vi thé, nhiing ngudi cong
san tuyét nhién khong ti€p nhan no
nhu nhiing gido ly kho cing, ma
phai biét van dung sang tao, lam sao
cho phu hgp véi diéu kién, hoan
canh ctia dat nudc, tling ltc va tiing
noi mot cach hgp ly. Ngoé hau, dé la
mot phuong phap nhan thtic khoa
hoc, phuong phap hanh dong ding
dan khong chi véi hoc thuyét Mac -
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Lénin, thuyc tién cach mang Viét
Nam, ma con v6i moi hoc thuyét
khoa hoc chan chinh, moi hoat dong
thuc tién ctia xa hdi con ngudi ndi
chung. Chinh vi thé can phai néi
rang, ludn diéu xuyén tac gia tri ctia
Cht nghia Mdc - Lénin trén la siéu
hinh, phi thuc té, hoan toan phi ly,
khong dém xia dén nhiing van dé c6
tinh pho bién, nhiing quy luat chung
cua xa hoi loai ngudi. Cung véi do,
nhiing thanh tyu vé tién bo, cong
bang xa hoi ctia ching ta la thuc té,
dugc ca thé giéi cong nhan, khong ai
c6 thé che d4u va bdi nho.

Thii hai, ¢4 tinh coi sy sup d6 cua
mo hinh cht nghia xa hoi hién thuc
& Lién X6 va Dong Au ching to
rang, hoc thuyét vé cht nghia xa hoi
la sai lam, khong dang tin céy.

Dbung la khong chi cé chu nghia xa
héi hién thyc & Lién X6, Dong Au,
ma ca hé thong xa hoi chu nghia da
sup d6, nhung diéu hoan toan khong
c6 nghia 1a hoc thuyét Mdc - Lénin
vé cht nghia xa hdi 1a sai lam va
khong con gia tri. Xin nhé rang, cha
nghia xa hoi hién thuc & Lién X0,
Dong Au chila mot mé hinh cy thé.
Ngoai mo hinh d6, trén thé giéi van
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dang ton tai va phat trién nhiing mo
hinh cu thé khac cua chu nghia xa
héi hién thuc. Chua ké, hé thong xa
hdi chu nghia thé gidi trong hon 70
ndm ton tai dad thu dugc nhiing
thanh tyu vi dai, la doi trong buoc
chti nghia tu ban phai c6 nhiing thay
doi, mé rong dan cha, giam thiéu su
khac nghiét trong cac chinh sach thu
doan boc 10t ngudi lao dong, la dong
luc va chd dua cho cac dan toc bi nod
dich ding lén chong dé€ quoc thuc
dan, gianh doc lap tu do. Mat khac,
cho du ché d6 xa hoi cha nghia
khong con duy tri 6 mot s6 quoc gia
trén thé gidi, nhung nhiing gia tri
ma n6 mang lai cho loai ngudi va xa
hoi & cac qudc gia d6 van con sdng
mai, khong bao gio mat di. Ly tudng
vé cht nghia xa hoi, khong con
nguoi boc 1ot nguoi, con ngusi duge
séng hanh phtc trong mot moi
trudng xa hoi nhan van, van la mot
khat vong ctia chung nhén loai.

Thii ba, mot s6 ngudi cho rang,
bang, Nha nudc ta dang c6 tinh lam
sai tu tuéng H6 Chi Minh vi Nguoi
chi noi dén “xay dung mot nudc Viét
Nam hoa binh, thong nhat, doc lap,
dan chu va giau manh” ma khong

noéi dén chu nghia xa hdi. Do la su
xuyén tac trang trgn tu tudng HO
Chi minh. Trén thuc té khi H6 Chi
Minh doc SG& thdo 1an thu nhéat
nhiing luan cuong vé van dé dan tdc
va van dé thu¢c dia ctia Lénin, Nguoi
da tim thay ¢ day “con duong gidi
phong dan toc”. D6 chinh la con
dudng tién hanh cdch mang gidi
phéng dan toc dé tién 1én xay dung
ché do xa hoi x6-viét, tuc la xay dung
cht nghia xa hoi. B&i vi, nhu Lé nin
da chira: “chi cé ché do xo-viétla ché
dd co6 thé thuc sy dam bao quyén
binh déng gitia cdc dan toc, bang
cach thuc hién trudc hét su doan két
tat ca nhiing ngudi vo san, roéi dén
toan thé quan chung lao dong trong
cugc ddu tranh chong giai cap tu
san”®. Va chinh la xuét phat tl tuéng
Ho6 Chi Minh ma bang Cong san
Viét Nam da xdc dinh nguyén tic co
ban trong dudng 16i cach mang la
doc lap dan toc gan lién v6i chii nghia
xd hgi. Ngudi ciing da nhiéu lan
nhin manh rdng “phai phat trién
thanh cach mang xa hoi cht nghia
thi méi gianh dugc thang lgi hoan
toan™, rang “vi c6 tién 1én cht nghia

xa hdi thi nhan dan minh méi ngay
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mot no dm thém, T6 quéc moi ngay
mot giau manh thém”™.

Tt su pht nhan cht nghia xa hoi,
nhiing ké thu dich pht nhén sach
tron tat ca nhiing thanh tyu cua cach
mang, trong d6 c6 nhiing thanh tyu
to 16n vé tang trudng kinh té, phat
trién van hoa, thuc hién tién bo,
cong bing xa hoi va bdo vé moi
truong. Cach lam thuong thay nhat
cta ho la so sanh tinh trang kinh t¢,
xa hoi ctia nudc ta véi nhiing nude
tu ban chti nghia phat trién trén thé
giGi dé phé phan, cho rdng talac hau,
yéu kém, khong xting tam véi danh
xung cht nghia xa héi. Day la cach
ndi chu quan, khong c6 co s, phi
thuc t€. Nudc ta phai trai qua 80 nam
bi thuc dan Phap do ho va tiép theo
la mot cudc chién tranh khoc liét kéo
dai su6t 30 nam (1945-1975). Sau
nam 1975, chung ta lai phai déi dau
v6i cudc chién tranh bién gisi phia
Nam, bién giéi phia bac va sy bao
vay cam van cua nhiéu nudc trén thé
gi6i. Trén thyc té, chi sau ndm 1979,
dat nudc ta mdéi thuc su cd hoa binh
day du dé toan tdm toan y tap trung
vao cong cudc xay dung, phat trién.
Nhiing thanh tyu ma Viét Nam dat
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dugc trong gan 35 nam qua la vo
cung to 16n, dugc ca thé gidi cong
nhan va danh gia cao. Viéc so sanh
tinh trang kinh t€, diéu kién co s6 vat
chat gitia Viét Nam va cac nudc da
c6 hang tram niam hoa binh xay
dung, da tling d6 ho, cudp bdc tii cac
dan tdc, qudc gia khac dé lam giau,
sé la phi ly néu khong dugc xem xét
trong cac diéu kién lich st cu thé.

2. Lgi dung nhiing sai ldm, khuyét
diém trong lanh dao, qudn ly clia cic
co quan cua Dang, Nha nuéc; nhiing
kho khdn tam thdi trong cudc song
ctua nhan dan ta; nhitng hién tugng
tiéu cyc trong kinh té, xa hoi dé noi
xau ché do, da kich vao td chtc, co
quan Pang, Nha nudc, boi nho cac
can bo lanh dao cao cdp ctia Pang,
Nha nudc, lam nhiéu loan tu tudng,
gay mat doan két noi bo, kich dong
nhiing btc xuc trong nhan dan.
Trong nhiéu trudng hgp, ho con co
tinh bién luan bdo vé va kich djng
nhitng hanh vi vi pham ludt phdap,
phd hoai trat tu tri an nham xuyén
tac cac chinh sach, ludt phap cta
Nha nudc Viét Nam, “nudi dudng”
nhiing mam bénh bén trong long
ché do, gay rdi loan trong cong dong
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va ha thap uy tin cta nudc ta trén
truong quoc t€. Muc dich chung cua
nhiing ludn diéu nay la hong lat d6
ché& do chinh tri, pha hoai cong cudc
xay dung, phat trién dit nudc cta
nhan dan ta.

béay 1a nhiing chiéu bai dugc
nhiing ké chong pha ché do, Pang,
Nha nudc ta thuong xuyén st dung.
Ho thuong phéng dai quy mo, tinh
chat ctia nhiing sai 1am, khuyét diém;
phan tich, danh gia cac kho khan
han ché theo huéng tiéu cuc, d6 16i
cho ché d¢ chinh tri. Ho khong bao
gid nhac dén nhiing thanh tyu,
thang loi ctia chiing ta, tham chi con
tim cdch gidi thich, danh gid cac
thang lgi, thanh tyu cta cach mang
giai phong dan tdc va xdy dung, phat
trién dat nudce ctia ta theo hudng tiéu
cuc, noi phai thanh trdi, chinh nghia
thanh phi nghia. Ho thuong so sanh
tinh trang kinh t€ - xa hdi ctia nuéc
ta v6i cac nudc tu ban chu nghia da
c6 lich st hang trdm ndm xay dyng
trong hoa binh d€ ndi rang ché d6
cuia ta khong uu viét bang.

Can phai néi rang, cong cudc dau
tranh gianh doc lap, tu do cta dan
toc ta dién ra trong nhiing diéu kién

vo cung kho khén, gian khd. Mot dan
toc bi ap btic, boc 16t dén tan té trong
mot thuoc dia ngheo nan, lac hau,
phai déi dau véi nhiing thé luc thuc
dan, dé¢ qudc giau manh, hung han
nhat thai dai, khdi phai ndi nhiing
tht thach dat ra to 16n, kho khan dén
chling nao. Bé&i vay, d€ gianh dugc
thang loi, lam sao tranh khoi cé
nhiing sai lam, khuyét di€ém. Tt dam
tro tan cta chién tranh, trong vong
vay thu dich ctia ké thu va cd “dong
doi” ca, khi vong tay ban beé cua ca
phe x4 hoi cht nghia da roi xa, ching
ta bat tay vao xay dung, phat trién dat
nudc. Xoay chuyén tinh thé, trong cai
kho tim ra cai khon, bién bat loi
thanh lgi thé, viing tin va kién tri véi
con dudng da dinh, sang tao va can
cu lao dong, tao dung nén co do dat
nudc nhu hom nay - dé la thuc té
sang chdi nhu mdt troi, khong ban
tay xau xa nao c6 thé che khuit dugc.
Nhiing khé khan, khuyét diém trong
x4y dung, phat trién dat nudc 1a khé
tranh khoi. Nhu Chu tich H6 Chi
Minh da noi, “c6 lam thi c6 sai’, “Xay
dung cht nghia xa hoi 1a mot cudc
dau tranh cdch mang phtc tap, gian
khd va lau dai™"'. Van dé la ching ta
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da dam nhin thang vao sy that, nhan
ra va kién quyét stia chita nhling sai
lam, khuyét diém dé tiép tuc thic ddy
cong cudc doi méi di téi, quyét tam
thuc hién bing dugc muc tiéu dan
giau, nuéc manh, dan cha, cong
bang, vin minh.
III. Pinh huéng, giai phap dot pha
giai quyét moi quan hé giiia ting
trudng kinh té véi phat trién van héa,
thuc hién tién bg, cong bang xa héi va
bao vé moéi trudng trong thoi gian téi

Trong dinh huéng chién lugc ctia
bang va Nha nudc Viét Nam vé xay
dung, phat trién dit nudc ti nay dén
gitia thé ky XXI, van dé giai quyét
moi quan h¢ gitia tang trudng kinh té
v6i phat trién van hoéa, thuc hién tién
b0, cong bang xa hoi va bao vé moi
trudng khong chi la mét noi dung
nhiém vu cu thé rat quan trong, ma
con la diéu kién tién quyét dé bao
dam cho sy phat trién bén viing dat
nudc, vi con ngudi. D€ gidi quyét tot
mdi quan hé¢ 16n, quan trong do,
bang, Nha nudc Viét Nam da hoach
dinh duong 16i chung vé phat trién
kinh t€ - xa hoi, dé ra hé thong nhiing
giai phap toan dién, cu thé.

1. Ve tang trudng kinh té, cac giai
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phap tap trung giai quyét cac van dé:

Thii nhdt, d6i méi mo hinh tang
trudng, chuyén manh ti ting trudng
theo chiéu rong cht yéu dua va von
dau tu va nguon tai nguyén sang
tang trudng theo chiéu sau, cha yéu
dua vao ung dung tién bo khoa hoc,
cong nghé, thuc ddy d6i mdi sang
tao, d€ nang cao nang suit lao dong,
hiéu qua san xuat va stic canh tranh.
Thuc day phat trién san xuat tii cho
cht yéu dya vao xuit khau va von
dau tu sang huéng quan tam thich
dang dén thi truong trong nudc,
phat huy vai tro quyét dinh ctia néi
luc, dong thaéi cht dong khai thac loi
th€ canh tranh, ting nhanh gia tri
qudc gia va tham gia nhanh, c6 hiéu
qua vao chudi gia tri toan ciu. Co
cau lai cac nganh, cac khu vuc kinh
té, uu tién phat trién cac nganh quan
trong, co cau lai doanh nghiép nha
nudc, coi trong phat trién kinh té tu
nhan, coi d6 la mot dong luc quan
trong cua tang trudng kinh té. Doi
mdi co cdu dau tu chu yéu dua trén
yéu cau cua thi trudng, tdng cuong
chon loc hiéu qua va trinh do¢ ky
thuat, cong nghé trong thu hut von
dau tu nudc ngoai.
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Thti hai, ddy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa, gan véi phat trién
kinh té tri thic, phat trién ha tang
kinh t€ - ky thuat, xay dung luc

nong thon mai, khong ngling nang
cao thu nhédp cho ngudi dan séng &
nong thon, nhat la & khu vic mién

nui, ving xa, vung sau, bai ngang va

lugng san xuat hién dai.
Xay dung nén cong
nghiép va thuong hiéu
cong nghiép quoc gia
theo huéng hién dai,
tang ham lugng khoa
hoc - cong nghé, tap
trung vao nhiing nganh
c6 lgi thé so sanh, co y
nghia chién lugc cho
phat trién nhanh, bén
viing va nang cao tinh
tu chu cia nén kinh té.

Phat
nghiép theo huéng san

trién  nong
xudt hang héa 16n, ting
dung cong nghé cao,
nang cao chat lugng san
phdm, an toan thuc
phdm va gia tri gia ting
cia nong phidm hang

e
Trong dinh hudng

chién lugc caa Pang va
Nha nudc Viét Nam vé
xdy dung, phat trién
dat nudc tu nay dén
giiia thé ky XXI, van dé
giai quyét moi quan hé
gitia taing truéng kinh
té vGi phat trién vin
hoa, thuc hién tién bo,
cong bang xa hdi va
bao vé moéi trudng
khong chi 1a mot noi
dung nhiém vu cu thé
rit quan trong, ma con
la diéu kién tién quyét
dé bao dam cho su
phat trién bén viing
dat nudc, vi con nguoi.

cac hai dao.

2. VE phdt trién vin
héa, thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi va
bdo vé moi truong, tap
trung gidi quyét cac
van dé:

Thit nhdt, nang cao
chat lugng, hiéu qua
cac hoat dong véin hoa,
nghé thuat, khich 1¢
sang tao cdc gid tri van
héa méi, phat huy cac
gid tri van hda truyén
thong. Phat trién toan
dién céc loai hinh van
hoc - nghé thuat, cham
lo boéi dudng, tao cac
diéu kién thuin lgi cho
hoat dong sang tao ctia
doi ngti van nghé s¥, tri

héa. Phat trién kinh t€ nong théon thic, nhiing ngusi lao dong nghé

trén co s& phdi hgp phat trién san
xuat ndng nghiép véi dich vy, dulich
va do thi, d6i méi va sap xép lai mo
hinh hgp tac xa gan véi xdy dung

thuat va sang tao.

Thit hai, xay dung hé gia tri van
hda, hé gid tri chudn muc con nguoi
Viét Nam lam co s¢ dé xay dung,
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phat trién con nguadi Viét Nam thoi
ky méi. Xay dung van hoa trong
chinh tri va trong kinh té. Phat trién
nhan cdch, dao dtic, nang luc sing
tao, y thiic trach nhiém véi T6 quéc,
v6i xa hoi cua ngusi dan. Ton vinh
long yéu nudc, tu hao dan tdc, nhan
rong cac giad tri nhan vén, cai dep
trong cudc séng, dau tranh chong
tiéu cuc, sai trdi lam anh huéng dén
thuan phong, my tuc.

Thi ba, xay dung moi trudng van
héa lanh manh, phu hgp véi boi
canh kinh t€ - xa hoi trong nudc va
diéu kién hoi nhap toan cau. Xay
dung van héa cdng dong trong sach,
lanh manh. Xay dung gia dinh vin
minh, hanh phuc. Nang cao chat
lugng, hiéu qua cac phong trao vin
héa, tling budc thu hep khodng cach
vé hudng thu vin hoa gilia nong
thon va do thi, gitia dong bang, trung
du va khu vuc mién nui, ving sau,
vung xa, bién gidi, hai dao.

Thii tu, lam tot cong tac lanh dao,
quan ly bao chi, truyén thong, xuat
ban. Chu trong phat trién di doi
quan ly chat ché Internet, cdc mang
xa hoi, d€ dinh hudng tu tudng va
tham my cho nhan déan, nhat la
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thanh nién, thiéu nién. Phat trién
cong nghiép van hoa gan lién véi
phat trién va quan ly thi trudng dich
vu van hoa. Chu dong hoi nhap va
nang cao hiéu qua hgp tac quoc té vé
van héa, ti€p thu c6 chon loc tinh
hoa van hoa ctia nhén loai.

Thit ndm, tang cudng cong tac
quan ly, bao vé tai nguyén, moi
truong, ting pho kip thdoi, hiéu qua
v6i bién déi khi hiu, nudc bién dang.
Dbi méi co cdu ning lugng theo
hudéng tiét kiém, st dung nang lugng
tai tao, ndng lugng mdi, han ché dén
muic thap nhat ning lugng ti nhién
liéu hoéa thach. Ngan chédn va khac
phuc sém su xudng cap ctia moi
truong, thuc hién nghiém ngat phuc
hoi moi trudng sau khai thac. Thuc
hién t6t cong tac nghién ctiu, du bao
vé tac dong cua bién doi khi hau va
thién tai, dich bénh. Tang cuong
nguodn luc dau tu cho ha tang ky
thuat phuc vu thich ting véi bién dai
khi hiu, phong chong thién tai, dich
bénh.

3. VE két hop giita tang trudng kinh
té va phat trién van héa, thuc hién
tién by, cong bang xa hoi va bdo vé
moi truong d€ bao dam sy phat trién
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hai hoa, bén viing dat nudc, tap
trung vao cac giai phap sau:

Thii nhdt, xay dung, hoan thién
thé ché, bao dam 16ng ghép, két hgp
chdt ché tang trudng kinh t€ nhanh
v6i phat trién van hoa, thuc hién tién
bd, cong biang xa hdi, bdo vé moi
truong thuc su thuc hién trong tling
budc, tling chinh sach, tiing du an
kinh té, ky thuat.

Thii hai, d6i m6i mo hinh tang
trudng kinh té va phat trién van hoa
- xa hoéi ctia dat nudc theo hudng
tang trudng theo chiéu sau, chat
lugng, hiéu qua cao. Toan by qua

trinh tang trudng kinh té dua trén
cac dong luc méi la: d6i mdi sang
tao va nguon nhan luc chat lugng
cao; ung dung nhanh cac thanh tyu
khoa hoc - céng nghé cao, cach
mang cong nghiép lan tha tu trong
cac nganh kinh té va quan ly diéu
hanh xa hoi; phét trién khu vuc
ndéng nghiép va chudi gia tri néng
nghiép co6 gid tri kinh té cao; tao
diéu kién thuén lgi, cong bang cho
moi thanh phan, khu vuc kinh té,
nhat la kinh té tu nhan nang dong,
tham gia vao hoat dong san xuat,
kinh doanh, phat trién kinh té m

'"DCSVN: Vin kién Ddng, Toan tdp, t.12, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Néi, 2001, tr.36.
23Xem: DCSVN: Vin kién Ddng, Toan tap, t.21, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2002,

tr.922-923, 932.

4 Van kién Ddng, Toan tdp, t.37, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2004, tr.925-926.
SDCSVN: Vin ki¢n Ddng, Toan tdp, t.47, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N6i, 2006, tr.905.
¢DCSVN: Vin ki¢n Ddng, Toan tdp, t.51, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N6i, 2006, tr.139.
7 H6 Chi Minh: Toan tdp, t.7, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, 2011, tr.120.

8 Lé nin: Toan tdp, t.41, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2005, tr.202.

® Ho Chi Minh: Toan tdp, .15, Sdd, tr.392.

1011 H6 Chi Minh: Toan tdp, t.11, Sdd, tr.401, 216..
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NHAN THUC VA GIAI QUYET
MOI QUAN HE GIUA XAY DUNG
VA BAO VE TO QUOC VIET NAM

XA HOI CHU NGHIA

® PGS, TS PHAM VAN LINH
Phé Chui tich Hgi dong Ly ludn Trung wong

1. Tong quan van dé

(1) Nhan thiic vé tdm quan trong,
vi tri, vai tro va quan hé bién chiing
cua hai nhiém vu xdy dung va bdo
vé To quoc

Xéy dung va bao vé T6 quoc xa hoi
cht nghia 1a nhiém vu xuyén suot
trong cac giai doan lich st ctia cach
mang Viét Nam, tii khi ra doi Nha
nudc cong nong dau tién 6 Dong
Nam A, duéi sy lanh dao cia Dang
cho dén nay. O Viét Nam, giai quyét
moi quan hé nay dugc chia lam hai
thoi ky 1o rét, do la khi dat nudc con
chién tranh, viia phai chién ddu danh
dudi ké thu xam lugc, gianh doc lap
dan tdc va viia xdy dung hau phuong
16n phuc vu tién tuyén. Tiép do la,
thoi ky dat nuéc dugc hoa binh,
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thong nhat bén canh nhiém vu to
16n dua nudc ta di 1én cht nghia xa
hoi, thi bao vé T6 qudc van ludn
dugc xac dinh 1a trong yéu, thudng
xuyén. Bdi vay, & mai giai doan, viéc
nhan thic va giai quyét hai nhiém vu
chién lugc nay la van dé hé trong, c6
y nghia ly ludn va thyc tién séu sac,
la mot co s& dé lam nén nhiing
thanh tyu to 16n, c6 y nghia lich su
ngay hom nay.

Tu truyén thong lich st cta dan
toc, dung nudc phai di doi véi git
nudc la bai hoc mang tinh quy luét,
dugc duc két qua hang nghin nam
lich sti. O Viét Nam, trong qua trinh
dilén chu nghia xa hoi, van dung cac
quan diém cta cht nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, bai
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hoc nay dugc Dang ta khai quat
thanh mdt quan diém I6n, 1a nam
viing hai ngon c& doc lap dan toc va
cht nghia xa hdi, két hgp chat ché
hai nhiém vu chién lugc xay dyng va
bao vé T6 qudc. Pai hoi lan thu IV
ctua bang, khi dat nuéc da doc lap,
non sdng thu vé€ mot moi, Dang ta
xdc dinh: “Xay dung cht nghia xa
hoi phai di d6i véi bao vé T6 quoc’™,
ti€p do, Pai hdi V cua Dang, xac
dinh: “Toan Pang, toan quén, toan
dan ta, dudi su lanh dao ctia Dang,
phai doan két mot long, ra stic phan
diu thuc hién hai nhiém vu chién
luge:mot 1a, xay dung thanh cong
cht nghia xa hoi; hai 1a, san sang
chién déu, bao vé viing chic T6 qudc
Viét Nam xa hoi chu nghia”>. Tu khi
dat nudc buédc vao thoi ky doi mdi,
bang ta van nhit quan quan diém
luén coi trong ca hai nhiém vy,
nhung bat dau da c6 nhiing diéu
chinh phu hgp véi boi canh méi, Dai
hdi VII, thong qua Cuong linh 1991
xdc dinh: “Trong khi ddt lén hang
dau nhiém vu xay dung dat nudc,
nhan dan ta luén luén nang cao canh
giac, cling c6 quoc phong, bao vé an
ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi,

bao vé T6 qudc va cac thanh qua
cach mang™.

Tuy nhién, yéu cau méi doi hoi
phai cu thé€ hod vi tri, vai tro clia tling
nhiém vy, lam co s& cho viéc hoach
dinh cht truong, chinh sdch; xac
dinh muc tiéu trong tling thai ky,
diéu nay cting chinh la budc phat
trién mai vé nhan thic ly luan, vé
mdi quan hé ctia hai nhiém vu chién
lugc co ban nay. Dai héi VIII cta
Dang ti€p tuc nhan manh, viéc
chuyén huéng trong tim sang xay
dung, phat trién dat nudc nhung van
khong dugc coi nhe nhiém vu bao vé
T6 quéc. Trong diéu kién dat nudc
da c6 hoa binh, thong nhat, nhung
diém xudt phat thip, nguy co chién
tranh, xdm lugc ti bén ngoai van
tiém tang, hai nhiém vu nay chi co
thé giai quyét dugc khi dit nudc
manh lén. Do d6, trong cac nhiém ky
Dai hoi IX, X, XI nhén thtic ly luan
vé hai nhiém vu chién lugc tiép tuc
dugc hoan thién, xac dinh nhiém vu
xay dung giti vai tro nén tang doi véi
nhiém vu bdo vé T6 qudc, rang su 6n
dinh va phat trién bén viing moi mit
cua doi song kinh t€, xa hdi 1a nén
tang viing chac cia quéc phong - an
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ninh. Pai hoi XII khing dinh: “Gén
két chat ché va trién khai dong bo
cac nhiém vy, trong dé: Phat trién
kinh té - xa hoi la nhiém vu trung
tam; xay dung Dang la then chét;
phét trién vdn hoa- nén tang tinh
than cta xa hodi; bdo dam quoc
phong va an ninh la nhiém vu trong
yéu, thuong xuyén”™.

(2) Vé néi ham, muc tiéu va quan
hé cia hai nhiém vu chién lugc
trong sy phat trién ciia dit nuéc

Khi dat nuéc chua thong nhat,
nhiém vu va muc tiéu 16n nhat cta
ca dan tdc la gianh doc lap dan tdc,
du c6 thé “dot chdy ca day Trudong
Son”, “khéng cé gi quy hon djc lap tu
do”. Nhung khi dat nudc chuyén
sang giai doan mdi, doi hoi phai xac
dinh lai ndi ham, muc tiéu va méi
quan hé ctia hai nhiém vu cho phu
hgp, d6i v6i muc tiéu bio vé TS
qudc, Dai hoi VII, trong Cuong linh
1991 xac dinh: “Bao vé viing chac
doc lap, cht quyén, lanh thé toan
ven cua T6 quoc, bao vé ché do xa
hdi cht nghia, sy 6n dinh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi, quyén lam chu
ctia nhan dén, [am that bai moi &m

muu va hanh dong ctia cac thé luc dé
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qudc, phan dong pha hoai su nghiép
cach mang ctia nhan dan ta™, sy phat
trién nhéan thic & day, mé rong ca
pham vi, déi tugng; bao vé T6 qudc
khong chi la nhiém vu ctia quoc
phong va ciing khong chi 1a chu
quyén, lanh thd. Trat ty va tim quan
trong cta tlng doi tugng bao vé
cting dugc sap x€p lai, tuy theo tting
thoi ky, phu thudc vao dic diém
trong nudc va quoc té. Dai hoi IX, tai
hoéi nghi Trung uong 8, xdc dinh r6
6 ndi dung la: i). Bdo vé viing chac
doc lap chu quyén, thong nhat, toan
ven lanh thg; ii). Bao vé Dang, Nha
nugc, Nhan dan va ché do xa hoi cha
nghia; 7ii). Bao vé su nghiép d6i mdi,
cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nudc; iv). Bao vé lgi ich ctia quoc gia,
dan toc; v). Bdo vé an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi va nén van hoa;
vi). Giti viing 6n dinh chinh trj va
moi trudng hoa binh, phat trién dat
nudc theo dinh hudéng xa hoi chu
nghia. Diém dac biét trong phat trién
nhan thtic cua Dang ta vé giai quyét
moi quan hé gitia hai nhiém vu xay
dung va bao vé T6 quoc la sy gan két
chdt ché, nhuin nhuyén hai trong
mot, xdy dung di doi véi bao vé, xay
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dung cling la bao vé va ngugc lai. Lay
muc tiéu phat trién dit nudc lam cin
ct dé€ xay dung ndi ham cua ca hai
nhiém vu.

Cac ky dai hoi Pang X, XI va dic
biét Dai hoi XII, xac dinh: “Phat huy
stic manh tong hgp ctia toan dan toc,
cua ca hé thong chinh tri, tranh tha
toi da su dong tinh, ting hd ctia cong
dong qudc té, kién quyét, kién tri dau
tranh bao vé viing chac doc lap, cht
quyén, thong nhit, toan ven lanh thé
cuia T6 qudc, bao vé Pang, Nha
nudc, Nhan dan va ché do xa hoi cha
nghia; bao vé cong cudc doi mdi, su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hda, bao vé lgi ich quoc gia - dan tdc;
bao vé nén van hod dan tdc; giti viing
moi trudng hoa binh, 6n dinh chinh
tri, an ninh quoc gia, trat ty, an toan
xa hoi™. Nhan thtic va giai quyét moi
quan hé nay, 13 co s& dé€ cu thé hod
trong chu truong, chinh sach phat
trién trong cac linh vuc chinh tri,
kinh té, van ho4, xa hoi, quoc phong,
an ninh va d6i ngoai. Thoi ky dau
ctia cong cudc ddi mdi, su két hgp
nay mdi chi xac dinh: két hop chat
ché kinh té v6i quéc phong va ngugc
lai trong quy hoach va ké hoach phit

trién kinh t€ cta ca nudc va trén
tting dia phuong; trong quy hoach va
phat trién kinh t€ vung, cac nganh
cong nghiép, 14y hiéu qua kinh t€ gan
v6i yéu cau bao dam qudc phong- an
ninh. Tiép do, b6 sung linh vuc an
ninh va xa hdi, do la két hop kinh té
v6i quoc phong va an ninh, xay dung
co ché phu hgp dé thuc hién sy két
hgp nay, sau do la két hgp kinh t€ -
xa hoi v6i tang cudng quoc phong va
an ninh trén co s& phat huy moi tiém
ndng, thé manh cua dat nudc, va:
“Phat trién kinh té - xa hoi di d6i véi
tang cudng stic manh quoéc phong-
an ninh. Két hgp chat ché kinh té véi
qudc phong - an ninh, qudc phong -
an ninh véi kinh t€ trong tting chién
luge, quy hoach, ké hoach, chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi va
trén tliing dia ban™.

Su gan két chat ché méi quan hé
gitia xay dung va bao vé T6 qudc
trong nhén thuc va thuc hién cang
mo& rong, di vao chiéu sau trong moi
linh vuc ctia doi s6ng xa hdi, gan két
trong tong thé phat trién cta dat
nudc va quan hé cta Viét Nam véi
bén ngoai. Dai hoi XII phat trién
thém su gan két yéu t6 vin hoa: két
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hgp chat ché kinh té, vian hoa, xa hoi
v6i quoc phong, an ninh va quoc
phong, an ninh véi kinh t€, van hoa,
xa héi. Qua trinh nudc ta ra khoi bao
vay, cdm van, tiing budc hoi nhép sau
rong vdi thé gidi va tac dong ctia hoi
nhap quoc t€ ngay cang l6n, ca tich
cuc va tiéu cuc doi véi xay dung va
bao vé T6 qudc, yéu ciu bao vé T6
quéc tu sém, ti xa. Dong thoi, két
hgp stic manh ctia dan tdc véi stic
manh cta thoi dai trong phat trién
dat nudc, doi hoi phai giai quyét hai
nhiém vu nay gan két véi hoat dong
doi ngoai. Viéc phén loai doi tac, doi
tuong trong xay dung va bao vé T6
quoc 1a mot budc tién to 16n vé nhan
thic, xac dinh lgi ich ctia dat nudce
trong xt ly moi quan hé nay. Dai hoi
X1I ctia Dang khang dinh: “Trén co
sG viia hgp tac, viia dau tranh, hoat
dong d6i ngoai nham phuc vu muc
tiéu gii viing moi truong hoa binh,
On dinh, tranh tha t6i da cac nguon
luc bén ngoai dé phat trién dat nudc,
nang cao doi séng nhan dan; kién
quyét, kién tri dau tranh bao vé viing
chac doc lap, cha quyén, thong nhat
va toan ven lanh thé ctia T6 qudc,
bao vé bang, Nha nudc, Nhan dan va
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ché do xa hoi chu nghia..”. Trai qua
qua trinh gan 35 nam d6i mdi, trong
diéu kién dat nudc c6 hoa binh, tap
trung stic xay dung va phat trién dat
nudc theo con dudng xa hoi chu
nghia. Tuy nhién, nguy co xam lugc,
de doa dén doc lap cht quyén, toan
ven lanh thd van con tiém 4n, nhatla
van dé Bién Dong, bién gidi dat lién,
su chong pha ctia cac thé luc co hdi,
thu dich cuing v6i am muu kich dong
bao loan, 14t d6 tu bén ngoai. Diéu
nay cang cho thdy, tdim quan trong
cua viéc giai quyét mdéi quan hé gitia
xay dung va bao vé T6 qudc trong
tinh hinh mdéi. Du thdo Béo cdo
Chinbh tri trinh Dai héi XIII, khi xac
dinh quan diém mdi da chi ro: “Tiép
tuc phat trién nhanh va bén viing dat
nudc; gan két chat ché va trién khai
dong b cac nhiém vy, trong d6 phat
trién kinh t€ - xa hoi 1a trung tam; xay
dung Dang la then chét; phat trién
van hod la nén tang tinh than ctia xa
hoi; bao dam qudc phong, an ninh la
trong yéu, thudng xuyén”®.

Viéc nhan thuc va giai quyét méi
quan hé gitia xay dung va bao vé T6
qudc xa hoi cht nghia ¢ Viét Nam la
qua trinh tong két thuc tién, b6 sung
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va phat trién ly luan, hinh thanh hé
thong quan diém dong b, c6 budc
di, hinh thdc pht hgp va dugc thé
ché hoa trong tling chu truong,
chinh sach qua cac giai doan cua
cach mang Viét Nam. Nho do, dem
lai thanh tyu to 16n, cd y nghia lich
st ngay hom nay.
2. Nhan dién cac ludn diéu xuyén tac
cua cac thé lyc thu dich

Giai quyét moi quan hé gitia xay
dung va bao vé T6 qudc la mot van
dé hé trong khong chi ctia Viét Nam
ma cua tat ca cac quoc gia trén thé
gidi, dac biét la cac nudc xa hdi chu
nghia. Dayla van dé c6 tinh quy luat,
dung nudc phai di doi véi git nudc.
Do vay, cac thé luc co hoi, thu dich
cting luon tim cach chong pha, gay
mat 6n dinh, mong mu6n ching ta
giai quyét sai, xt ly khong dung dan
t61 d6 vo, that bai. Kinh nghiém cua
nhiéu quoc gia cho thdy, néu tap
trung qua nhiéu nguon luc, tach
riéng cac nhiém vy, khong c6 quan
diém dung, dan t6i tdp trung qud
nhiéu cho quoéc phong, an ninh,
khong du nguon luc cho xay dyng va
phat trién kinh té, tit yéu kinh té
kém phat trién va ngugc lai, néu chi

tap trung cho phat trién kinh té, coi
nhe qudéc phong, an ninh dan téi
hodc phai dya vao sy ho trg tii bén
ngoai, hodc luon trong tinh trang bi
de doa, phu thudc. Vi vay, am muu,
tht doan ctia ching la tao ra sy mat
canh gidc, loi dung nhiing khé khan
trong tling thoi diém, nhét la kho
khan vé kinh té€, kh6 khéan vé bao vé
cht quyén bién ddo dé phé phan,
xuyeén tac.

Céc quan diém sai trai, thu dich vé
quoc phong, an ninh, vé luc lugng vii
trang, ti lau lu6n nhin manh rang,
can phai phi chinh tri hda luc lugng
v trang, luc lugng vii trang chi tuan
thu phap luét, khong chiu su lanh dao
ctia Dang; rang trong luc lugng v
trang muén chuyén nghiép, muon c6
stic manh va khach quan thi khong
chiu sy chi phéi cua chinh tri va
nguoc lai. Mot dang cdm quyén dé
mat dan cht, doc doan chuyén quyén,
khi chi phéi luc lugng vii trang sé
bién luc lugng vii trang tr§ thanh
cong cu cho doc doan, chuyén quyén,
phe phai trong xa hoi. Diéu nay dan
t6i suy yéu trong nhiém vu bao vé dat
nudc doi véi bén ngoai, nhung la
cong cu bao luc déi véi trong nudc.
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Céac thé luc co hoi, thu dich
thudng réu rao rang, vi sg mit vi tri
lanh dao, mat vai tro cam quyén,
chinh pht cdng san thudng xuyén
hu doa nguy co tlii bén ngoai, su
dung cong an, quan doi tran ap &
bén trong dé dan dp nhéan dan, dé
bao vé dac quyén ddc lgi, tham
nhiing tiéu cuc, phe nhém va lgi ich
cha truyén con ndi. Trong diéu ki¢n
dat nudc kém phat trién, nguon luc
phat trién kinh té, xa hdi con han
ché, viéc dé cao vai tro, tam quan
trong cia quoc phong, an ninh thuc
chat la tao ra mdt lanh dia riéng,
duing tién thué ctia dan d€ dac quyén
ddc lgi, tham nhiing, tiéu cyc ngay
trong luc lugng vii trang, khong ai
kiém sodt dugc, dan dén lam suy
yéu dat nudc.

Véan dé quén doi lam kinh té, su
dung linh nghia vu lam kinh t€ quan
doi, 1a mot hinh thic boc 16t stic lao
dong va kém hiéu qua, cac thé luc co
hoi, thu dich cho rdng, ngay nay trén
thé gidi, rat it quoc gia st dung quan
doi lam kinh t€, ngay ca Trung Qudc
cling han ché va dang c6 xu hudéng
bé hinh thtic nay. Quén do¢i lam kinh
té vuia thi€u chuyén nghiép, viia mé
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rong quy mo6 quan doi khong can
thiét, ddc biét 1a dé phat sinh tham
nhiing, tiéu cuc, vi day la lanh dia
riéng kho kiém soat. Quan doi lam
kinh té sé dan tGi canh tranh khong
lanh manh, tham tri lam lang phi
nguodn luc ctia dat nudec. Viéc su
dung dat quéc phong, an ninh khong
minh bach, lang phi; sii dung ngan
sach nha nudc mua vi khi, trang
thiét bi cho quéan ddi, cong an luon
khong minh bach, cong khai, dan téi
nhiéu tiéu cuc.

Chia ré quan doi véi cong an, luc
lugng vi trang véi nhan dan, cho
rang Dang, Nha nu6c phan biét d6i
xu, coi quan doi quan trong hon
cong an trong khi chién tranh da két
thac. Nguon luc dat nudce dau tu cho
quan doi nhiéu hon cong an, trong
khi t& chtic by méy cua cong an da
sap xép lai, giam di ddng ké, quan doi
lai co ban git nguyén, nhiéu linh
vuc, dia ban khong can thiét, lam
cho quy mo6 quan sé6 16n, lang phi
trong khi nhiém vu an ninh ngay
cang 16n hon. Luc lugng vii trang
hién nay lé ra tap trung vao chong
Trung Quoc, trong khi xti ly van dé
Bién Pong lai s¢g Trung Qudc, nhung
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lai dan ap nhén dan. Mot s6 can bo
quén doi, cong an, trong dé c6 nhiéu
can bd cao cdp thoai hod, bién chat
béo ké cho t0i pham, xa hdi den,
tham nhiing tiéu cyc, gii nhiéu
trong trach quan trong & Trung uong
va dia phuong.

Mot s6 quan diém quéc phong, an
ninh ctia Viét Nam la khong phu
hop, nhat la trong diéu kién tinh
hinh Bién Pong hét stc phtic tap;
Viét Nam chu truong 3 khong, dac
biét la khong lién minh quan su la
cting nhdac, du tri, mo hé vé tinh
dong chi v6i Trung Quoc hodc sg
Trung Qudéc. Trén thé gi6i nhiéu
nudc tiém luc kinh té, quan sy manh
hon Viét Nam, ho van lién minh
quan sy v6i My, nhd dé cé nhiéu
nguodn lyc dé€ phat trién kinh té, cé
du stic manh dé€ rdn de sy xam lang
ti bén ngoai. Trong khi Viét Nam,
tiém luc kinh t€ va quoc phong déu
yéu, bi Trung Quoc de doa truc dién,
xam chiém trai phép nhiéu dao cta
Viét Nam trén bién dong rat ngang
ngugc, phi ly nhung Viét Nam bd 16
nhiéu co hoi dé€ lién minh véi My,
tranh tha stic manh ctia My dé ran
de Trung Quoc...

Viéc gidi quyét mdi quan hé gitia
x4y dung va bao vé T6 quoc cua Viét
Nam chua t6t, bo phi nhiéu nguén
luc trong va ngoai nudc. Mot s6 linh
vuc cong nghiép quoc phong, tu
nhan lam t6t nhung khong dugc nha
nudc tin cay. Mot s6 van dé lién quan
dén loi ich ctia dat nudc, nhat 1a van
dé bién gidi, chti quyén bién dao, su
xam lang vé kinh t€, van hoa tli bén
ngoai, nhat 1a Trung Qudc, khi co6
nhiing ti€éng ndi khac, déu bi quy
chup 1a co hoi, thu dich; mot s6 phan
khang bat bao dong thi bi dan ap;
thong tin trén bao chi, mang xa hoi
thi bi ngdn cam..., diéu nay lam cho
Trung Quéc lan t6i, de doa chu
quyén bién dao ctia Viét Nam, cho
rang, Pang Cong san Viét Nam la tay
sai ctia Trung Quoc, sg Trung Quoc.
3. Nhiing luén ci ddu tranh phan bac

Su 16n manh toan dién cta dat
nudc la mot thuc té khong thé phan
bac, dé€ dat nudc co duge co db tolén
nhu ngay nay, doi hoi phai giai quyét
tot mdi quan hé gitia xay dung va bao
vé T6 quoc. Viét Nam c6 diém xuit
phat thap vé kinh té, bi chién tranh
tan phd, luon bi cac thé luc bén ngoai,

manh hon ta nhiéu lan, nhom ngo
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xam chiém dat dai, cht quyén bién
dao. Ngay nay, it cé qudc gia nao trén
thé gidi c6 dugc lich st chong ngoai
xam anh diing, kién cudng nhu Viét
Nam. Chién tranh la diéu nhan dén
Viét Nam khong mong muén, nhung
dé bao vé nén doc lap thi dan tdc,
nhan dan Viét Nam dudi su lanh dao
cta bang Cong san Viét Nam, déu
nhat té dung 1én, danh dudi gidc
ngoai xam, thong nhat dat nudc. Khi
hoa binh thi cing nhau xay dung dé
“non song Viét Nam sanh vai véi cac
cuodng quoc nam chau”. Pay thuc
chat 1a viéc giai quyét moéi quan hé
gitia x4y dung va bao vé T6 quoc, mot
quan diém l6n cua Dang, Nha nudc
va Chu tich H6 Chi Minh da ngdm
sau vao y thtic cia mdi nguoi dan.
Nh& c6 chu truong, phuong thtic
lanh dao, thuc hién dung dan, khong
chi nguon lyc trong nuidc ma ngudn
luc nuéc ngoai giup dg; khong chi
nguon luc Nha nuiéc ma nhan dan
cling tham gia. Boi vay, Viét Nam
khong chi giai quyét tot van dé thong
nhat, doc lap, cht quyén lanh thé
dugc giti viing ma doi séng nhan dan
khong ngling dugc nang 1én, xa hoi
6n dinh; nhiéu chi tiéu phat trién,
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tién bo xa hoi, dac biét 1a cdc muc tiéu
thién nién ky déu vé sém nhu tudi
tho trung binh, ty 1¢ tré em di hoc,
x06a doi, giam ngheo, dugc thé gidi
danh gia cao.

O Viét Nam, quan doi, cong an
déu tuyét doi trung thanh véi Dang,
v6i T6 quée va Nhan dan. Khac véi
cac nudc trén thé gidi, cac luc lugng
vl trang & Viét Nam déu tii Nhan
dan ma ra, do Pang Cong san Viét
Nam sang ldp va ren luyén, la doi
quén cach mang, doi quan cong tac,
co t6 chtic chit ché. Stic manh cta
qudc phong, an ninh ¢ Viét Nam la
stic manh téng hgp, khong chi la su
I6n manh khong ngling vé trang
thiét bi, vii khi ma con 1a & stic manh
y chi, tinh than do Bang gido duc va
ren luyén, thuc té€ nay ly giai vi sao,
Viét Nam la mot nude nho, kém phat
trién, nhung luén danh bai cac dé
qudc 16n xam lugc. Vi vay, quan doi
va cong an & Viét Nam khong chi
tuan tht theo phap luat, ma con dat
duéi sy lanh dao truc tiép va toan
dién ctia Pang, su quan ly cua Nha
nudc, thuc hién to6t hai nhiém vu
chién lugc xay dung va bao vé T6
quoc trong moi tinh huong.
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Viéc c¢6 nhiing can bd quan doi,
cong an, trong do cd ca can bd cao
cap thodi hod, bién chat, khong lam
thay do6i ban chat tot dep,trong sang
cua luc lugng vii trang tlii nhan dan
ma ra, vi nhan dan ma phuc vy,
nhiém vu nao cting hoan thanh, khé
khan nao cling vugt qua, ké thu nao
cting danh thang. Trong lich st cach
mang nudc ta, k€ ca nhiing lic khé
khan, cing c6 nhiing can b thoai
héa, bién chat va déu bi xu ly
nghiém, do la quy luét cta su dao
thai, nhd do, luc lugng vi trang ctia
ta viing manh, tinh nhué¢ va phat
trién nhu ngay nay. Bén canh do,
ching ta cling cé khong it nhiing vi
du vé nhiing vu viéc nghiém trong,
sai pham 16n trong quan doi, an ninh
cac nudc, trong dé cé ca nudc My.

Van dé quan doi, cong an lam kinh
té, do dac diém lich st, tinh td chtic
chat ché, luc lugng vi trang Viét
Nam dugc giao mot s6 nhiém vu
lam kinh té, trén thuc té, nhiéu
nhiém vu rat hiéu qua. Nhu, mét s6
linh vuc cong nghé cao, cong nghiép
qudc phong, an ninh; dudng tuan tra
bién gi6i; mot s6 nhiém vu lién quan

dén chu quyén bién dao, mot so

nhiém vu kinh té- xa hoéi, phong
chong thién tai, dong gop thém kinh
phi cho quoc phong, an ninh, xoa
doi giam ngheo,... Tuy nhién, trudc
yéu cau mdi, Pang, Nha nudc va
truc ti€p quan doi, cong an da diéu
chinh nhiéu nhiém vy, thich tng véi
diéu kién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia. Quén doi,
cong an chi con thuc hién mot s6 rat
it nhiém vu kinh té - xa hoi cu thé,
phu hop. Dat dai qudéc phong, an
ninh dugc quy hoach lai, nhiing vi
tri, dia ban khong thét su can thiét
lién quan dén chién lugc phong thu
cua dat nudc, déu dugce ban giao dé
thuc hién cac chuong trinh dan sy,
phuc vu cho phét trién dit nudc.

Vé mot s6 quan diém lién quan
dén qudc phong, an ninh, dac biét la
cht truong 3 khong, nhat 1a quan
diém khong lién minh véi nudc nay
dé chong nudc kia... Diéu nay thé
hién sy nhat quan, yéu chudng hoa
binh cua Pang, Nha nudc va Nhan
dan ta. Quan doi, cong an Viét Nam
la cong cu d€ bao vé doc lap, chu
quyén, thong nhat va toan ven lanh
thé dat nudc, bao vé Dang, Nha
nudc, ché do, bao vé cong cudc doi
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mdéi, bao vé lgi ich dan tdc, lgi ich
chinh ddng ctia Nhan dan... Thuc
tién lich st Viét Nam da ching minh
rang, bdo vé nén doc lap cua minh
khong ai khac, phai bang stic manh
cua chinh minh, “ldy stic ta ma giai
phong cho ta”. TU muc tiéu cao c3,
tinh chinh nghia ctia su nghiép cach
mang ma tranh tha sy dong tinh,
ung ho ctia ban be, nhan dan quéc
té, nhit quan quan diém: “ndi lyc 1a
quyét dinh, ngoai luc la quan trong,
“stic manh dén toc két hgp stic manh
ctua thoi dai’, day la nhiing quan
diém sau sic, dugc thuc hién trén
nhiéu linh vuc, trong dé c6 quéc
phong, an ninh. Khong ai ¢6 thé lam
thay, khong dua han vao luc lugng,
qudc gia nao dé€ giai quyét cong viéc
cta chinh minh. Nh¢ c¢é nhiing
quan diém dung dan vé qudc phong,
an ninh noi riéng, gidi quyét moi
quan hé gitia x4y dung va bao vé T6
qudc ndi chung, Viét Nam khong
nhiing bao vé viing chac, dat nudc
phat trién, khong phu thudc vao mot
qudc gia nao.

Viéc bao vé chu quyén, lanh thé
trong d6 c6 cht quyén bién,ddo la
kién quyét, nhat quan tu trong nhan
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thiic va hanh dong ctia toan Dang,
toan quan va toan dan ta. Trong moi
hoan canh, mdt tic dat, cha quyén
dan tdc, ching ta cting khong tii bo.
Nho nhiing thai do kién quyét, kién
tri do, cht quyén cua dat nudc trén
dat lién, trén bién chung ta van gid
viing dugc cho dén hom nay, bién
gi6i trén dat lien dugc phan dinh r6
rang, minh bach theo luat phap quéc
té, trén bién, ddo ching ta giti nguyén
trang. Can phai thiy rang, tranh chip
chtt quyén bién dao la mot vin dé can
phai giai quyét lau dai, kién tri; tranh
vap phai am muu, kich dong, chia ré
cuia cac thé luc co hoi, thu dich. Non
noéng, gian don va mac muu ké dich
thi chdng nhiing kinh t€ khong phét
trién, xa hoi khong 6n dinh ma chu
quyén, an ninh ching ta ciing khong
gitt dugc. D6 1a bai hoc xuong mau
can tinh tdo.

Can phai théy rang, cic thé luc co
hoi, thu dich khong tii bo am muu,
tht doan chong pha dat nudc, ngay
ca khi ching ta lam t6t. Chung luén
xuyén tac, bop méo su that, loi dung
cac phuong tién thong tin, nhat la
mang xa hdi, vu cdo, bdi nho, chong
pha, lam ngudi dan nghi ngs, mat



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

long tin... B&i vay, doi héi chung ta
luon tinh tao, kién tri dau tranh bao
vé nén tang tu tudng ctia Bang, dau
tranh phan bac quan diém sai trai
thu dich, tranh thu dong, theo dudi,
tham tri mat phuong huéng.

4. Kién nghi

- Tiép tuc d4y manh téng két thuc
tién, nghién ctu ly luén lam sang té
nhiing van dé méi vé giai quyét mai
quan hé gitia x4y dung va bao vé T6
quéc trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong, hoi nhap quoc té.
Nhiing van dé v€ an ninh truyén
thong, an ninh phi truyén thong;
canh tranh cta cdc nudc 16n; bién
d6i khi hau, thién tai bénh dich; tac
dong cua cach mang khoa hoc va
cong nghé, nhat la cudc cach mang
cong nghiép 4.0 dén sy phat trién
nudc ta trong tinh hinh méi.

- Phai dat viéc gidi quyét moi quan
hé gitia x4y dung va bao vé T6 qudc
trong tong thé chién lugc phat trién
kinh té- x4 hoi dén nam 2030 va tam
nhin dén nam 2045. Xac dinh cac
nhiém vu trong tdm, trong diém, cac
khau dot phd, nhat la nhiing diém
nghén trong su phét trién va giai
quyét méi quan hé nay. Banh gia

dung thdi co, nguy co nhét la nhiing
tac dong tlii bén ngoai, vin dé bién
dong, cht nghia khiing bo, dan tdc
cuc doan, canh tranh gitia cac nuéc
16n tac dong dén cht quyén, an
ninh, dén sy 6n dinh va phat trién
cua Viét Nam.

- Du bdo tac dong, am muu chong
pha cua cac thé luc co hdi, thu dich.
Dai méi nodi dung, phuong thiic dau
tranh bao vé nén tang tu tudng cta
bang. BS sung, phat trién cht nghia
Mic - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
trong diéu kién mdi. Tang cudng
cong tac gidao duc chinh tri tu tudng
trong can bg, dang vién va nhan dan,
nang cao stic dé khdng ctia toan dan
trugc nhiing thong tin sai trai, thu
dich. Quan tam dung muc viéc dau
tranh trén internet, mang xa hoi,
nhat 13 vGi thé hé tré.

- B6 sung mot s6 nhan thiic méi vé
x4y dung va bao vé T6 quoc trong vin
kién Dai hoi XIII ctia Dang, nhat la
nhiing giai phap khac phuc han ché,
yéu kém. Xac dinh dung muc tiéu
trong tling thoi ky, gitia viéc giai quyét
moi quan hé nay véi xay dung luc
lugng quéan doi, cong an trong tinh
hinh méi; gan két quéc phong, an ninh
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vGi d6i ngoai; diéu chinh va cu thé hoa
nodi ham vé dai tac, doi tugng...

- Tang cudng su phdi hop gitia cac
co quan trong cung cap thong tin
phén béc cac quan diém sai trai, thu
dich; xay dung luén ct thuyét phuc,
kip thdi, dung doi tugng; ra soat
cong tac quy hoach, cac cong trinh
két hop kinh té v6i quoc phong,
quoc phong véi kinh té, phat hién
nhiing mau thuan, diém nghén dé cé

giai phap khac phuc kip thai. Tiép
tuc diéu chinh, sap xép lai cac don vi
quéan ddi, cong an lam kinh té theo
huéng gidm dan nhiing linh vuc
khong can thiét, cham dut cac loai
hinh doanh nghiép quén ddi, cong
an, kinh doanh thuong mai, dich vu.
Ra sodt lai dat dai quoc phong, an
ninh dugc st dung lam kinh té hodc
cac muc dich khac khong phai quéc
phong, an ninh =

! Bdo cdo Chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung vong Ddng khod III tai Dai hoi IV
2 Bdo cdo Chinh tri ctia Ban Chdp hanh Trung vong Ddng khod IV tai Dai hoi V
3 Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky quad do 1én chii nghia xa hoi, Nxb Su that,

Ha N¢i, 1991, tr.10-11.

4 Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XI1I, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi,

tr.82.
5 Cuong linh 1991, tai liéu da dan, tr.11.

&8 Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XII, Nxb,Nxb Chinh tri quéc gia, Ha

NOoi, tr.147, 149.

7 Vian kién Dai hji dai biéu toan qudc ldn thii XI, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr.82.
® Du thdo cdc van kién trinh Dai h¢i XIII ctia Dang, Ha Noi, 4-2020, tr.26.
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THUC TRANG NGUON NHAN LUC
CHAT LUONG CAO

TRONG HE THONG DOANH NGHIEP
O'VIET NAM HIEN NAY

® TS VU TIEN LOC
Chui tich Phong Thwong mai va Céng nghiép Viét Nam

ai hoi XII ctia Dang da

khang dinh vai trd quan

trong ctia nguon nhan luc
chat lugng cao véi quan diém: “Cong
nghiép hoa, hién dai héa trong giai
doan tdi la tiép tuc ddy manh thuc
hién mo hinh cong nghiép hoa, hién
dai héa trong diéu kién phdt trién kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chii
nghia va hoi nhdp qudc té gan vdi phdt
trién kinh té tri thiic, ldy khoa hoc,
cong nghé, tri thiic va nguon nhan lyc
chat lugng cao lam dong luc chu
yéu...”. Dai hoi XII ctia Dang cling
dua ra phuong huéng, nhiém vu
phat trién ngudn nhén lyc trong thoi
gian tdi, doi hdi can phai: “Xay dung
chién lugc phdt trién ngudn nhan luc
cho ddt nudc, cho tung nganh, tung

linh viic, vdi nhiing gidi phdp dong bo,
trong do tdp trung cho gidi phdp dao
tao, dao tao lai nguon nhan luc trong
nha truong ciing nhu trong qud trinh
sdan xudt, kinh doanh, chi trong ndng
cao tinh chuyén nghiép va ky ndng
thuc hanh’.

Chién lugc phét trién nhan luc Viét
Nam thdi ky 2011 - 2020 dugc phé
duyét tai Quyét dinh s6 579/Qb-TTg
ngay 19/4/2011 cua Tht tuéng Chinh
phu da xac dinh “Muc tiéu tong qudt
phdt trién nhan lyc Viét Nam thoi ky
2011-2020 la dua nhan luc Viét Nam
trd thanh nén tdng va lgi thé quan
trong nhdt dé phdt trién bén viing ddt
nudc, hoi nhdp quoc t€ va on dinh xa
hoi, nang trinh do ndng luic canh tranh
cua nhan lyc nudc ta lén miic tuong
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duong cdc nudc tién tién trong khu
viic, trong do mot s6 mdt tiép can trinh
do cdc nudc phdt trién trén thé gi6i

Trong bdi canh hoi nhép quoc té
ngay cang sau rong, dac biét, khi Viét
Nam da phé chudn cic hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi, trong
do c6 Hiépdinh Dai tac Toan dién va
Tién b xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai
ty do Lién minh chau Au - Viét Nam
(EVFTA), yéu cau dat ra déi véi chat
lugng nguon nhén lyc Viét Nam la
phai chuén bi lyc lugng lao dong dé
co6 thé dap tng va hudng lgi tu cac
cam két quoc té. Mac du, Viét Nam
dang trong thdi ky dén s6 vang véi
ngudn cung lao dong déi dao va 6n
dinh nhung trudc xu thé hoi nhap va
su phat trién cua cudc cach mang
cong nghiép lan thii 4, Viét Nam cling
ding trudc nhiéu co hoi va thach
thiic méi.
1. Thuc trang nguon nhan luc trong
hé thong doanh nghiép ¢ Viét Nam
hién nay

C6 thé thay, lgi thé 16n nhat hién
nay cua Viét Nam la 6 luc lugng lao
dong doi dao va co cau lao dong tré.
Theo s6 liéu ctiaTong cuc Thong ké,
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nam 2019, Viét Nam c6 khoang 96,5
triéu dan, trong do, ty 1¢ lao dong 15
tudi trd 1én cb viéc lam udce tinh 1a
54,7 triéu ngudi, bao gom 19 tri¢u
nguoi dang lam viéc & khu vuc nong,
lam nghi¢p va thay san (chiém
34,7%); khu vuc cong nghiép va xay
dung 16,1triéu ngudi (chiém 29,4%);
khu vuc dich vu 19,6 triéu nguosi
(chiém 35,9%).

Dong thoi, nang suit lao dong cua
Viét Nam thai gian qua cling da co6 su
cai thién dang ké theo huéng tang
déu qua cac ndm va la qudc gia cé téc
d¢ tang nang suat lao dong cao trong
khu vuc ASEAN. Theo Tong cuc
Thong ké, ndng sudt lao dong toan
nén kinh t€ theo gid hién hanh ndm
2019 udc tinh dat 110,4 triéu
dong/lao dong (tuong duong 4.791
USD/ lao dong), tang 272 USD so véi
nam 2018. Tinh theo gid so sanh,
ndng sudt lao dong nam 2019 ting
6,2% so v6i ndm 2018, binh quan giai
doan 2016-2019 tang 5,8%/ndm, cao
hon mtc ting 4,35%/nam cta giai
doan 2011-2015.

Song song v6i do, chat lugng lao
dong Viét Nam trong nhiing nam qua
cling da tting budc dugc nang lén.
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Lao dong qua dao tao da phan nao
dap ting dugc yéu cau ctia doanh
nghiép va thi truong lao dong. Luc
lugng lao dong ky thuat ctia Viét Nam
da lam chu dugc khoa hoc - cong
nghé, dam nhan dugc hau hét cac vi
tri cong viéc phtc tap trong san xuat
kinh doanh ma trudc day phai thué
chuyén gia nu6c ngoai...

Chat lugng lao dong trong khu vuc
doanh nghiép da dugc cai thién trong
giai doan 2012-2017, thé hién qua ty
1¢ lao dong chua qua dao tao hodac dao
tao ngan han da giam di, trong khi ty
1é lao dong dugc dao tao & cac trudng
dai hoc, truong cao didng da ting
thém. Cu thé, ty 1é lao ddng chua qua
dao tao trong khu vic doanh nghiép
da gidm tlf 24% ndam 2012 xudng con
20% nam 2017, ty 1é lao dong qua dao
tao ngan han khong c6 chiing chi thi
gidm manh ti 25% xu6ng con 20%.
Trong khi do ty 1é lao dong c6 trinh
dd cao dang da tang tii 7% lén 8%, lao
dong co trinh do dai hoc tang tu 15%
1én 18%.Dang chu y la viéc lao dong
dugc dao tao bdi cic trudng cao dang,
trung cap nghé van con thap, cho thdy
muc do dap ting ctia cac truong nghé
cting nhu dinh huéng gido duc & Viét

Nam van chu trong gido duc dai hoc
nhiéu hon.

Xét theo khu vuc doanh nghiép,
dudng nhu lao dong trong cac doanh
nghiép FDI c6 trinh d¢ chuyén mon
thap nhat, khi ma ty 1¢ lao dong chua
qua dao tao hodc dao tao dudi 3 thang
cao nhat, chiém dén gan 44%. Diéu
nay cho thdy 16 viéc cac doanh nghiép
FDI dau tu vao Viét Nam trong giai
doan vtia ro6i cha yéu dé tan dung
ngudn nhéan luc phd thong gia ré.
Trong khi do, ty 1é lao dong chua qua
dao tao hodc chi dao tao dudi 3 thang
trong cac doanh nghi¢p ngoai nha
nudc cling & muc cao, chi€ém 39,5%.
Lao dong trong cac doanh nghiép nha
nudc cé trinh do cao nhat, chi ¢ 23%
s0 lao dong chua qua dao tao hodc
dao tao dudi 3 thang, trong khi ty 1¢
lao dong co trinh d dai hoc cao nhat,
chiém 23%.

Xét vé doi ngli chtt doanh nghiép &
Viét Nam, ngudn nhan luc tinh hoa
nhat cua doanh nghiép, nhin chung
trinh do ctia cht doanh nghiép Viét
Nam da c6 nhiéu cai thién trong giai
doan 2012-2017. Trong dd, ti 1¢ cht
doanh nghiép dat trinh do Dai hoc
trd 1én ngay cang tang, ti1é chu doanh
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nghiép dat cac trinh do ti trung cap
tré xudng co xu huéng giam, dac biét
1a ghi nhan sy gidm ti trong 6 rét &
cac trinh do dao tao dudi 3 thang va
chua qua dao tao. Cu thé, theo s6 liéu
thong ké ndm 2017, Viét Nam c6 62%
cht doanh nghiép dat trinh d¢ dai
hoc, 3% dat trinh d6 trén dai hoc. Du
véy, van con ti 1é khong nho cac chu
doanh nghiép Viét Nam mdi chi dat
trinh do ti bac so cip trd xuodng
(14%), dac biét ti l¢ chtt doanh nghiép
chua qua dao tao con cao (8%).

Xét theo hinh thtc s& hiiu, nhin
chung s6 lugng chti doanh nghié¢p dat

trinh d¢ dai hoc déu chiém phan 16n,
dac biét ti 1¢ nay chiém dai da s6 &
DNNN va DN FDI (lan luot 1a 71,2%
va 76,1%). O khu vic DNNN, cha
doanh nghiép c6 trinh d¢ trén Dai
hoc chiém dén 26,6% va khong co
chtt doanh nghiép nao & mtc dao tao
dudi 3 thang hoac chua qua dao tao.
Tuong tu nhu vay, déi véi DN FDI,
trinh d¢ ctia chtt doanh nghiép cling
dat muc cao, da s6 déu dat tu bac
trung cap trd 1én. Trong khi do, cac
cht doanh nghiép thu¢c khu viic DN
ngoai nha nudc co ti1¢ tli bac Pai hoc
trd lén chiém it hon hai loai hinh s&

Trinh d¢ lao dong phan theo khu vuc doanh doanh nghiép nam 2017

DN FDI

DN ngoai nha nudc

DN nha nudic
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Chua qua dao tao = Dao tao dudi 3 thang m S cép

m Trung cdp m Cao dang m Daihoc

Thac sy, tién sy m Trinh d6 khéc

Nguon: Xt ly s6 liéu tii khdo sdt doanh nghiép ciia Tong cuc Thong ké
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htiu con lai (chi ¢6 3,1%), va con phan
nhiéu cht doanh nghiép chua qua
dao tao (8,3%) hodc dao tao dudi 3
thang (1,8%). Ty 1¢ chti doanh nghiép
c6 trinh d¢ so cap, trung cap hodc cao
ddng cling cao hon nhiéu so vdi hai
khu vuc con lai. Biéu nay cho thay
chat lugng chung cta luc lugng chu
doanh nghiép khu vuc ngoai nha
nudc (thé hién qua trinh d¢ dao tao)
van thdp hon dang ké hai khu vuc
doanh nghiép con lai.

Kho khan, thach thic dat ra doi
v6i nguon nhan luc chat lugng cao,
trinh d§ cao tai doanh nghiép

(nhit 1a doanh nghiép néi dia) &
Viét Nam

Mac du Viét Nam dang c6 “co cau
dan s6 vang” nhung Viét Nam ciing
dang phai doi mét véi van deé gia hda
dan s, do vay lgi thé luc lugng lao
dong tré sé mat dan di theo thoi gian.
Mot van dé khéc, 1a nén kinh té€ sé
chiu anh huéng nang né tu hién
tugng bién do6i khi hau, khién mot s6
nganh suy gidm manh vé€ lgi thé
canh tranh.

Tai Hoi nghi Thu tuéng Chinh pht
v6i Doanh nghiép nam 2019, theo
thong tin ctia Bo K€ hoach va Pau tu,

Trinh d9 ctia chi doanh nghiép phén theo khu viic doanh doanh nghiép, 2017
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Nguon: Xt ly s6 liéu tii khdo sat doanh nghiép ciia Tong cuc Thong ké.
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6 t6i 75% luc lugng lao dong trong
cac doanh nghiép nhd va viia & Viét
Nam chua qua dao tao chuyén mon
ky thuat. Trong khi d6, nhan lyc dugc
coi la yéu t6 then chot cta sy phat
trién bén viing doanh nghiép.

Theo danh gia ctia Ngan hang Thé
gidi, chat lugng ngudn nhén luc Viét
Nam dat mtic 3,79 diém (trong thang
diém 10) xép hang thii 11 trong s6 12
quéc gia dugc khao st tai chau A.
Trong khi Han Quoéc dat 6,91 diém;
An Do dat 5,76 diém; Malaysia dat
5,59 diém.

Nidm 2019, Tap doan nhan sy
ManpowerGroup (Hoa Ky) cong bo
bang phan tich dya trén di liéu thu
thap tli 76 quoc gia trén toan cau,
trong d6 c6 nhiing diém dang luu y
lién quan dén thi trudng lao dong
Viét Nam. Cu thé, trong cong bo
Tong chi s6 lao dong 2019 (TWI,
phan tich trén 100 yéu t6 danh gia
tinh san sang vé ky nang, hiéu qua chi
phi, nang suat lao dong...), Viét Nam
x€p hang 57 trong s6 76 qudc gia trén
toan cau (so v6i hang 43 nam 2018)
va hang 13 trong khu vuc chau A -
Thai Binh Duong (so v6i hang 12
ndm 2018) vé phuong dién tim
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nguon tng vién, tuyén dung va git
chan nguoi c6 ky nidng. Theo phan
tich, Ty 1é lao dong c6 ky nang cao tai
Viét Nam nam 2019 chi chiém 11,6%
tong luc lugng lao dong 57,5 triéu
ngudi cta quoc gia (cé tang kha
khiém tén 0,8% so vGi nam 2018).

Ngoai ra, chit lugng nguon nhan
luc lao dong Viét Nam hién nay con
nhiéu han ché. Ty l¢ lao dong trong
d6 tudi da qua dao tao con thép,
thi€éu hut lao dong cé tay nghé cao
van chua dap tng dugc nhu cau cta
thi truong lao dong va hoi nhap;
Khoang cach gitia gido duc nghé
nghiép va nhu cau ctia thi truong lao
dong ngay cang 16n. Dong thoi, su
chuyén dich mo6 hinh, co ciu kinh té
khién cho cung va cau trong lao
dong thay doi, trong khi cac nganh
dao tao trong nha truong chua bat
kip dugc xu thé st dung lao dong
cua doanh nghiép.

Theo s6 liéu khao sat doanh nghiép
ctia Tong cuc Théng ké nam 2017, xét
theo nganh nghé kinh doanh, néng
nghiép, lam thty san la noi c6 ty 1¢ lao
dong chua qua dao tao cao nhat, chiém
dén 34,5% toéng s6 lao dong trong
nganh. Diing ngay sau d6 la nganh xay
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dung va cung cip nudc, hoat dong
quan ly va xti ly rac thai véi lan lugt
32,5% va 26,6% lao dong chua qua dao
tao. Viéc ty 1é lao dong chua qua dao
tao trong cac nganh nay cao, mot phan
do tinh chat cong viéc cht yéu can lao
dong phd thong. Tuy nhién, déi véi cac
nganh nhu Cong nghiép ché bién co
dén 1/5 lao dong chua qua dao tao sé
anh hudng dén chi phi dao tao cta
doanh nghiép, kéo theo do la lam tang
chi phi san xudt kinh doanh, anh
hudéng dén nang suat lao dong va kha
nang canh tranh ctia doanh nghiép
nganh cong nghiép ché bién & Viét
Nam. Tuong tu, viéc ty 1¢ lao dong
chua qua dao tao trong nganh dich vu
luu trd va an udéng van con cao (chiém
dén 18,5%) sé anh hudng dén nang luc
canh tranh ctia nganh du lich, mot
trong nhiing nganh dugc xac dinh la
nganh mii nhon 6 Viét Nam. Néu tinh
ca lao dong chua qua dao tao va dao
tao dudi 3 thang thi ba nganh c6 ty 1¢
cao nhat la: nong nghiép, lam nghiép
va thuy san (62,46%), cong nghiép ché
bién ché tao (47,84%), xay dung
(51,55%).

O chiéu ngugc lai, hoat dong tai
chinh, ngan hang va bao hiém la

nganh c6 ty 1¢ lao dong chua qua dao
tao thap nhat, chivéi 1,1%, tiép dén la
cdc nganh thong tin va truyén thong
(2,85%), gido duc va dao tao (3,78%).
Day ciing chinh 1a ba nganh c6 ty 1¢
lao dong trinh do dai hoc cao nhat, lan
lugt la: Hoat dong tai chinh, ngan
hang va bao hiém (64,83%), thong tin
va truyén thong (62,68%), gido duc va
dao tao (56,67%). Diéu nay cho thay
day la nhiing nganh c6 chat lao dong
cao nhat trong khu vuic doanh nghiép.
Trong khi d6 cong nghiép ché bién
ché tao, nong nghiép, lam nghiép va
thuy san va xay dung la nhiing nganh
c6 trinh do lao dong thap nhat trong
khu vuc doanh nghiép khi khong chi
ty 1¢ lao dong chua qua dao tao cao
nhat, ma ty 1¢ lao dong c6 trinh d¢ dai
hoc cling thap nhat, lan lugt 1a 8,13%,
10,67% va 15,62%.

Trong béi canh cdch mang cong
nghiép lan thu tu va do mé cua nén
kinh té, cac nha quan tri doanh
nghiép budc phai thich tng nhanh vé
moi mdt, trong d6 viéc tuyén chon,
sap x€p, dao tao doi ngit nhan su
mang dén hiéu qua kinh doanh tich
cuc va ngay cang dugc doanh nghiép

quan tam.
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Theo Trung tam Dy bdo nhu cau
nhan lyc va thong tin thi trudng lao
dong TP. H6 Chi Minh (Falmi), nhu
cau vé ngudn nhan luc tai cac doanh
nghiép hién nay dang phat trién theo
huéng thu hut can nhan luc ¢é trinh
dod cao, nhén luc qua dao tao chiém
dén 82,92%. Trong do, nhu cau nhan
luc ¢6 trinh d6 dai hoc tré 1én chiém
12,46%; cao ding chiém 17,04%;
trung cap chiém 26,04%; so cap nghé
- cong nhan ky thuat lanh nghé
chiém 27,38%.

Lao dong la mot trong nhiing
nguon luc chinh cho hoat dong san
xuat kinh doanh, chinh vi thé, chat
lugng ngudn nhan lyc sé anh hudng
dén hiéu qua san xuat kinh doanh
ciing nhu kha ndng canh tranh cta
doanh nghiép. Nhan thic dugc tam
quan trong cta viéc nang cao chat
lugng lao dong, nghién ctu Chi s6
Néng luc canh tranh cdp tinh cta
VCCI (goi tat la PCI) da xay dung
mot chi s6 thanh phan danh gia chat
lugng dao tao lao dong tui phia cong
dong doanh nghiép. Chi s6 nay do
ludng cac no luc cta lanh dao tinh
dé thac day dao tao nghé va phat
trién ky nang nham ho trg cho cac
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nganh cong nghiép tai dia phuong
va giup nguoi lao dong tim kiém
viéc lam.

Két qua khao sat PCI da cho thay,
cac doanh nghiép da cam thay c6 su
cai thién vé chat lugng dao tao lao
dong & Viét Nam trong giai doan
2012-2017 khi ma gid tri trung vi
ngay cang tang lén. Su cdi thién ngay
cang ro nét khi ma ca gia tri thap nhat
va cao nhat ctia chi s6 nay cling cé xu
hudéng tang 1én. Tuy nhién, cuing véi
su cai thién nay thi khoang cach gitia
tinh c6 gia tri thap nhat va cao nhat
vé chi s6 dao tao lao dong da ngay
cang 16n, diéu nay chung to su cai
thién nay la khong dong déu.

Mic du chi s6 téng hgp vé dao tao
lao dong theo nghién ctu PCI c6
dugc cai thién, tuy nhién, ty 1¢ doanh
nghiép cam thay hai long vé chat
lugng lao dong tai tinh lai c6 chiéu
huéng giam di. Cu thé, ty 1é doanh
nghiép hai long vé€ chat lugng lao
dong tai tinh da giam lién tuc tu
95,1% xudng con 89,7% trong giai
doan 2013-2017.

Theo mdét nghién ctiu gan day cta
Vién Khoa hoc lao dong xa hoi, hién
ndng suat lao dong & Viét Nam va
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trinh d¢ quan tri doanh nghié¢p rat
thap va hién 2/3 ngudi lao dong dang
thiéu hut kj nang vé lao dong va ky
thuét; 55% s6 doanh nghiép cho ring
rat kho tim kiém ngudn lao dong co6
chat lugng cao. Trong khi trén 60% so
doanh nghiép FDI dang c6 ké hoach
mé rong dau tu tai Viét Nam, nhung
néu khong nang cao chat lugng
nguon lao dong thi rat kho c6 thé thu
hut dau tu.

Nhu véy, xu thé hoi nhap sé kéo
theo tinh canh tranh trong thi trudng
nhan luc sé rat cao, trong khi muic do
san sang cua gido duc nghé nghiép
Viét Nam con cham. Canh tranh gitia
nudc ta voi cadc nudc trén thé gisi
trong viéc cung cdp nguon lao dong
chat lugng cao ngay cang tang doi hoi
chat lugng gidao duc nghé nghiép phai
dugc cai thién dang ké theo hudng
tiép can dugc cac chuin cta khu vic
va thé gidi.

Cudc Cach mang cong nghiép lan
thd tu (CMCN 4.0) dang dién ra rat
manh mé, bén canh nhiing thach
thiic la nguy co mat viéc lam. Béi 1€
dac trung ndi bat cia CMCN 4.0 la
nhiéu céng doan san xudt sé dugc
thay thé bang mdy moc, sé la moi de

doa véi luc lugng lao dong trinh do
thap dang lam viéc trong cac nha may.
La hat nhén va chiu nhiéu tac dong
ctia cugc CMCN 4.0, song nhiéu cong
nhan hién nay chua nhan thtc r6 vé
nhiing thach thic minh sé gap phai
trong thoi dai méi. Véi nhiéu doanh
nghiép, cudc cach mang nay dugc cho
la chi dién ra & cac nudc phat trién
hién dai, khong anh hudng dén Viét
Nam va khong anh hudng truc ti€p
dén viéc lam, thu nhap ctia ngudi lao
dong, nén chua cé y thiic dao tao, hoc
tap dé thich ting véi thoi cudc.

Bén canh do, Bédo cdo Chi s6 Nang
luc canh tranh cap tinh ctia Viét Nam
nam 2019 chi ra rdng, yéu t6 ddu tién
thuc ddy doanh nghiép quyét dinh tu
dong hoala nham gidm chi phi tuyén
dung va dao tao lao dong méi, ddc
biét trong truong hop doanh nghiép
kho tuyén dugc lao dong lanh nghé
pht hop.

Tuy nhién, vé viéc nguoi lao dong
c6 nguy co mat viéc do tu dong hda,
cting nén nhin cuoc CMCN 4.0 mot
cach tich cuc, d6 la ty ddong hoa nham
nang cao chat lugng san phim, ting
nang suédt, khong nham muc dich
thay thé con nguoi.Tu dong hoa sé
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thay thé con ngudi & nhiing cong viéc
don gian, ngugc lai cac cong ty sé tang
thém doi ngi nhan luc co tay nghé
cao dé c6 thé quan ly dugc may moc.
Khi tu dong hoa, thi trudng lao dong
sé phai chuyén déi theo hudng tich
cuc hon va chat lugng cta doi ngt
nhan sy sé dugc nang cao.

Du vdy, cugc CMCN 4.0 véi su
bung né tng dung internet, cong
nghé s, thiét bi thong minh, robot
vao san xuat, dang dat ra cho thi
truong lao dong Viét Nam nhiéu
thach thtic. Nguon lao dong doi dao,
gia ré sé khong con 1a yéu t6 tao nén
lgi thé canh tranh va thu hat dau tu
nudc ngoai.

Viét Nam c6 thé sé phai chiu stic ép
vé van dé giai quyét viéc lam va phai
doi mat véi su gia tang ty 1¢ that
nghiép hodc thiéu viéc lam, vi nuéc ta
c6 quy mod dan s6 16n nhung chat
lugng lao dong thap, sé diing trudc
nguy co khong c6 co hoi tham gia lam
nhiing cong viéc cé muc thu nhap
cao, bi thay thé bédi lao dong robot,
trang thiét bi cong ngh¢ thong minh.
2. Mot s6 giai phap trong tim nham
néng cao chat lugng ngudn nhan luc
caa doanh nghiép tai Viét Nam
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Tai Dién dan “Nang tdm ky nang
lao dong Viét Nam”, t6 chuc tai Ha
Noi thang 11/2019, theo khao sat ctia
Ngan hang thé gisi va Vién Nghién
ctu quan ly trung uong véi su tham
gia ctia 350 cong ty thugc linh vuic san
xudt va dich vu tai Ha No6i, TP.H6 Chi
Minh va cac tinh lan cén, 66% ngudsi
sti dung lao dong nudc ngoai va 36%
doanh nghiép trong nudc khong hai
long véi chit lugng gido duc va dao
tao nguén nhan lyc Viét Nam.
Nguyén nhan cta danh gia nayla do
khoang cach qua 16n gitia gido duc
nghé nghi¢p & Viét Nam hién nay véi
nhu cau cta thi trudng lao dong.

Thoi ky hoi nhép da, dang dat ra
nhiing yéu cau cao hon doi véi ngusi
lao dong Viét Nam, can phai nang cao
vi thé ctialao dong Viét Nam. Lau nay
Viét Nam dugc biét dén nhu la quéc
gia c6 lao dong gia ré, lam day chuyén
lap rap, nhung trong CMCN 4.0 lgi
thé nay sé bi mat di. Thi truong lao
dong doi hoéi ngudn nhan luc phai cé
nhiéu kj nang khac ngoai kién thtc
chuyén mon nhu: kha ning giao tiép,
kha nang lam viéc nhém, kj nang bao
cdo hay trinh do tin hoc...

Nhiam néng cao chit lugng nguén
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nhan luc cho cac doanh nghiép ndi
dia, dap ting yéu cau ngay cang cao
cua thi truong lao dong va hoi nhép
kinh t€ qudc té, thoi gian t6i can tap
trung vao mot so giai phap sau:
Trudc hét, can bam sat hon ntia
nhu cdu thuc tién trong thi truong,
ddm bao hai hoa cung - cau lao dong
c6 ky nang nghé nghiép. Can phat
trién mo hinh gan két chdt ché nha
nudc - nha trudng - doanh nghiép,
thong qua cdc co ché chinh sach, uu
dai, khuyén khich doanh nghiép
tham gia vao toan bd chuong trinh
gido duc nghé nghi¢p. Theo do,
doanh nghiép phai tham gia tii viéc
xay dung noi dung dao tao, cti can bo
tham gia dao tao, tiép nhan hoc vién
thuc tap va tuyén dung hoc vién sau
khi t6t nghiép. Nha trudng tap trung
tao diéu kién cho cac giang vién ndng
cao chat lugng chuyén mon, tiép can
ky nang méi tii doanh nghiép, qudc
té, nang cao chat lugng giang day, cac
trang thiét bi hoc tap, thuc hanh. Nha
nudc can ¢ mot s6 chinh sach vu dai
cho cac co s& gido duc nghé nghiép va
doanh nghi¢p tham gia dao tao
ngudn nhan luc (vi dy, khoan chi cho
hoat dong dao tao nghé nghiép ctia

doanh nghiép dugc tru khi xac dinh
thu nhép chiu thué theo quy dinh ctia
phap luat vé thué).

Hai la, phat trién dao tao nghé c6
chudn muc, chat lugng quéc té dé
dap ting yéu cau cao cua cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc, lam sao
dé hoc vién c6 ky nang chuyén mon
va k¥ nang mém phu hgp véi thach
thiic hoi nhap. Cac co s gido duc
nghé nghi¢p can cdi thién chuong
trinh dao tao hon dé€ bat kip xu thé,
tang cudng hon niiakét ndi véi doanh
nghiép; can c6 tiéng ndi chung nham
tang cudng moi quan hé bén viing va
hiéu qua giia nha trudng, doanh
nghiép trong dao tao nguon nhan lyc.

Ba I3, nang cao tinh du bdo ctia thi
trudng lao dong viéc lam. Viéc nam
bat nhanh nhay va du bao sém nhu
cau nhan luc kj nang cao ctia doanh
nghiép va nén kinh t€ trong giai doan
t6i 1a can thiét d€ giap dinh hudng
hgp tac doanh nghiép, nha trudng.
Gido duc nghé nghiép phai d6i mdi,
két hgp dao tao “nhiing gi thi trudng
can” va “nhiing gi thi trudng sé can’
chu trong dao tao cac kj nang mém
va ngoai ngii cung v6i dao tao tay
nghé chuyén mon.
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Bén canh dd, phai coi trong viéc
dao tao lao dong tré theo cong nghé
mdi cung vdi viéc dao tao lai cho lao
dong cb tudi, nang cao trinh d6 cho
lao dong dang lam viéc tai doanh
nghiép. Dong thai, can co ché thu hut
lao dong cd ky nang, tay nghé cao sau
khi két thuc hgp dong lao dong &
nudc ngoai trd vé lam viéc tai cac
doanh nghiép trong nudc.

Bon la, ting cuong va ddy manh
cong tac tuyén truyén, tu van dé€ tao
dugc su chuyén bién sau sic trong
nhan thuc vé tdm quan trong ctia gido
duc nghé nghiép déi véi toan xa hoi.
Can c6 giai phap d€ nang cao nhin
thtic ctia xa hoi, cac gia dinh, hoc
sinh, doanh nghiép va té chtic xa hoi
v€ vai tro cia nguon nhan lyc co ky
nang, lanh nghé.

Nam la, tiép tuc xay dung va trién
khai thuc hién chuong trinh dao tao
doanh nhan, chuong trinh dao tao
vé khdi su doanh nghiép phu hgp
v6i boi canh CMCN 4.0; trang bi
cho doanh nhan méi nhiing kién
thuc can thiét vé kinh doanh, vé
phap luat, trach nhiém xa hoéi va
phat trién bén viing; tling budc tiép
can chuin muc quoc té€ trong dao
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tao quan tri kinh doanh, quan tri
doanh nghiép.

Sau la, khi hau hét cac cong viéc
trong tuong lai doi hoi ndng luc ky
thuat s8, Viét Nam can chac chan luc
lugng lao dong ky thuat s6 sap t6i san
sang cho tuong lai va dugc trang bi tot
dé thich ting v6i qua trinh phat trién
nay. Viét Nam can tiép tuc xay dung
mot hé thong gido duc san sang cho
Cong nghiép 4.0, dao tao luc lugng
lao dong dia phuong vé cac cong nghé
tién ti€n. Luc lugng lao dong can
dugc dao tao veé tu duy phan bién, ky
ndng s6 va phan tich di liéu thong
qua mo6 hinh STEAM (Khoa hoc,
Cong nghé Ky thuat, Nghé thuat va
Toan hoc). Hon niia, trinh do tiéng
Anh va ky nang giao ti€p sé ngay cang
trd nén quan trong doi véi ngudi lao
dong Viét Nam dé dat dugc lgi thé
canh tranh trong thi truong lao dong
ctia khu vuc ngay cang hdi nhap, cing
nhu tham gia vao nén kinh t€ dich vu.
Dong thoi, can khuyén khich sang tao
va dit nén mong cho mot nén kinh té
tri thic c6 tinh d6i méi. Vé lau dai,
kha nidng d6i mdi sé sém trd thanh
yéu t6 quyét dinh cho stic canh tranh
ctia doanh nghiép va nén kinh té m
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DANH GIA TACPONG
CUA CUC DOAN KHI HAU
DUOIANH HUONG CUA BIEN DOI KHI HAU
POI1 VOI1 PHAT TRIEN BEN VONG

® GS, TS TRAN HONG THAI

Tong cuc Khi twong Thuy van, Bé Tai nguyén va Moi truong

1. M6 dau

Bién ddi khi hau (BDKH) dang 1a
mot trong nhiing thach thic 16n
nhat doi v6i nhén loai, cé tac dong
bat lgi trén nhiéu linh vyc cta doi
song trén ca quy mo toan cau, khu
vic va quoc gia. Bién ddi khi hau
khong nhiing khién nhiét d¢ tang va
nudc bién dang, ma con khién cho
cac hién tugng thoi tiét, khi hau cuc
doan bién dong manh hon ca vé
khong gian va thoi gian, xay ra véi
tan sudt nhiéu hon va dién bién bat
thuong hon. Theo bdo cdo ctia T6
chuc Khi tugng thé gigi (WMO),

nhiét do trung binh toan cau dat
muc cao ky luc trong giai doan 2010
-2019 vala 5 ndm lién tiép c6 nhiét
do cao nhat trong 140 nam qua. Tén
that do thién tai, cuc doan khi hau
gay ra tdng lién tuc trong nhiing
thap ky viia qua. Theo Co quan
chién lugc vé gidm nhe thién tai cta
Lién hgp quoc (UNISDR), trong giai
doan 1998-2017 kinh té thé gi6i chiu
thiét hai 2.250 ty do6 la My, cao hon
250% so v6i 20 nam trude do. Véi xu
thé bién d6i khi hau nhu hién tai
néu khong quyét liét thuc hién cac
giai phap ting pho bién d6i khi hau,
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thiét hai cho nén kinh té dén nam
2050 trén toan thé giéi do bién doi
khi hiu sé 1a 7.900 triéu do la My va
3% GDP trén toan cau (Economist
Intelligent Unit, 2019), trong do
mtic gidm GDP clia chau A udc tinh
la 2,6%.

Viét Nam la mot trong nhiing
quéc gia chiu anh huéng ning né
ctia cac hién tugng thoi tiét, khi hau
cuc doan, trong dé bao, li1 lut va han
hén la thuong xuyén va nguy hiém
nhat. Cac hién tugng thoi tiét, khi
hau cuc doan gia ting, khong nhiing
gay anh hudéng va thiét hai nhiéu téi
tai nguyén, kinh té, phat trién xa hoi,
ma con ¢ thé anh hudng dén cac
muc tiéu phat trién bén viing cua
dat nudc. Tong thiét hai do thién tai
gay ra doi véi nudc ta trong mot
thap ky gan day ti ndm 2009-2019
gan 250 nghin ty dong va thiét hai
vé nguoi 1én t6i hon 2500 ngudi.
Tinh riéng nam 2018, v6i hon 13
con bao va ap thap nhiét déi, 212
tran dong, 16¢ sét, 14 tran 1a quét, sat
16 dat; 9 dot gié manh trén bién; 4
dgt rét dam, rét hai; 11 dgt nang
ndng, 23 dgt khong khi lanh; 30 dot

mua l6n trén dién rong va 1t 16n tai
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thugng ngudn song Ctiu Long sau 7
nam, ké tit 2011, thiét hai cho nén
kinh té udc tinh 20,000 ty dong va
218 ngudi chét va mat tich. Bai viét
nay trinh bay két qua danh gid su
thay doi ctia cac hién tugng thai tiét,
khi hau cuc doan tai Viét Nam trong
thoi gian gan day, kha nang tac dong
dén ciac muyc tiéu phat trién bén
viing ctua Viét Nam va dé xuat mot
s6 giai phap ting pho.
2. Nhiing ghi nhan vé cuc doan khi
hiu ¢ Viét Nam

- Bao, ap thip nhiét déi: La quoc
gia c6 duong bd bién dai trén
3.000km véi gan 110.000 tau thuyén
danh bat hai san, cling véi cac hoat
dong kinh té, van tai trén bién, ven
bién nén thuong xuyén chiu tac
dong truc tiép cua cac con bao hinh
thanh ti Thai Binh Duong (mot
trong 05 6 bao 16n nhat thé gidi);
trung binh hang nam cé ti 11-12
con bdo va ATND trén Bién Pong,
trong dé 5 - 6 con anh hudng truc
tiép dén dat lién. Dién hinh phai ké
dén: bao Linda nam 1997 d6 bo vao
phia Nam ban dao Ca Mau va ding
20 nam sau (nam 2017) da xuat hién
bao Tembin c6 hudng di chuyén va
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cuong do tuong tu nhu bao Linda;
bdo Damrey nam 2005 d6 bd vao
khu vuc phia Nam ctia Thanh Hoéa
va Bac B¢ trung véi thoi ky triéu
cuong, gié cap 10-11, giat cap 12, da
pha huy nghiém trong hé thong dé
bién va co s& ha ting (12 nam sau,
nam 2017 mot con bao cling cé tén
la Damrey d6 bd vao Phu Yén,
Khanh Hoa véi gié manh cdp 9, giat
cap 12-13, chua tting xay ra tai cac
tinh Nam Trung B géy thiét hai16n
V€ nguodi va tai san); ndm 2013, ¢6 14
con bao va 05 ATND anh hudng
dén nudc ta, trong dé co siéu bao
Haiyan véi stic gi6 cdp 16 + 17 va
ddc biét nam 2017, la nam ky luc vé
s0 lugng bao va ap thap nhiét ddi,
vGi 16 con bao, 04 ATND xuait hién
va hoat dong trén Bién Dong, trong
do bao s6 10, s6 12 d6 bo vao khu
vic Bac va Nam Trung B¢ va bao s6
16 di qua quan dao Trudong Sa véi
stic gi6 trén cap 11- 12 giat cap 13-
15 (rui ro thién tai cdp do 4). Theo
s6 liéu quan trac, chua c6 bédng
chting vé sy thay d6i tan sudt ctia cac
con bao bao gom ca bao va ap thap
nhiét d6i d6 bo vao dit lién nudc ta.

Tuy nhién, s6 lugng cac con bao c6

cuong do manh cé xu thé tang lén.
Muia mua bao hién nay c6 xu huéng
két thic muon hon trudc day va
nhiéu con bao d6 bo vao khu vuc
phia Nam trong nhiing nam gan
day[2].

- Mua 16n, ngép lut: Trong nhiing
ndm gan day, mua l6n xdy ra bat
thudng hon vé thoi gian, dia diém,
tan sudt va cudng do. Mua l6n va
ddc biét I6n xay ra thuong xuyén
trén dién rong va cuc bo da gay la
16n, ngap lut, la quét, sat 16 dat
nghiém trong tai nhiéu khu vuc trén
pham vi toan quoc, trong do c6 thé
ké dén tran mua cudi thang 10/2008
xdy ra tai Ha Noi va dong biang Bac
bd gay ngap lut nghiém trong trén
dién rong, nhat la tai thanh pho Ha
Noi; mua dac biét 16n kéo dai trong
5 ngay cuodi thang 7, dau thang
8/2015 tai Ctta Ong (Quang Ninh);
mua 16n kéo dai lién tuc tu gitia
thang 6 dén dau thang 7/2017 tai cac
tinh Bac b0 ; dgt mua I6n trén dién
rong xudt hién trdi mua (gitia thang
10/2017) tai khu vic Hoa Binh,
Thanh Hoéa, Ninh Binh véi tong
lugng tli 400 dén trén 600mm; dot
mua dac biét 16n (x4p xi muc lich
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sti) sau bdo s6 12 vao dau thdng
11/2017 tai cac tinh mién Trung da
gay ngap sau tai thanh pho Hué, thi
xa Hoi An ding vao tudn 1é Hoi
nghi cdp cao APEC. Nam 2019, dot
mua 16n ky luc & ddo Phu Quoc tu
ngay 2/8 dén ngay 9/8 (8 ngay) da
lén t6i 1158mm (chiém 40% tong
lugng mua nam), riéng ngay 9/8 co6
tong lugng mua 1én dén 358 mm.
Thoi gian mua chu yéu tap trung tu
ntia dém va sang.

- La: L I6n va la lich su lién tiép
xudt hién tai cdc vung, mién trén
pham vi ca nudc, dién hinh 13 ndm
1996, 2002, 2015 & Bac bd; nim
1999, 2000, 2003, 2007, 2009, 2010,
2011, 2016, 2017 ¢ Trung B6 va ndm
2000, 2001, 2002, 2011 & Nam Bo.
Trong d6 mot s6 noi dat muic lich st,
hodc tuong duong mtc la lich s,
nhu ndm 1996 tai Bac Bo, naim 1999
tai Hué (mdc lich st), nam 2000 tai
dong bang song Ctiu Long (tuong
duong mtic lich st tai Tan Chau,
Chau Déc va mot s6 khu vyc 6 gan
bién vugt miic lich st), nim 2011 &
Phu Yén (muic lich stt), nam 2016 tai
Binh Dinh (muic lich st); ndm 2017
tai mot sO song thudc Ninh Binh,
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Thanh Héa véi muc 1a vugt muc
lich sti tt1 0,5 dén 1,0m gay hu hong
ndng né doi véi hé thong dé diéu véi
244 sy ¢4 trén tong chiéu dai 90km.

- L quét, sat 16 dat: Day 1a loai
hinh thién tai xdy ra thuong xuyén
tai cac tinh mién nui, véi dac tinh
xdy ra qua nhanh, qua nguy hiém,
gay thiét hai nghiém trong vé ngudi
va tai san. Trong nhiing nam qua, 1a
quét va sat 16 dat tai cac tinh mién
nui phia Bac ¢ xu thé ting ro rét,
v6i tong s6 300 tran 1a quét, sat 16
dat c6 quy mo va pham vi ngay cang
16n, gay thiét hai nang né vé tinh
mang, tai san ctia nha nudc va nhan
dan, ddc biét nam 2017 va gitia nam
2018 la quét, sat 16 dat dac biét
nghiém trong trén dién rdng tai cac
tinh mién nui: tai huyén Mudng La
(tinh Son La), Mu Cang Chai (tinh
Yén Bdi) vao dau thdng 8/2017; tai
cac huyén Tan Lac, Da Bac, TP Hoa
Binh (tinh Hoa Binh) gitia thang
10/2017; tai cac tinh Lai Chau, Ha
Giang vao cudi thang 6/2018; tai
Quan Son (Thanh Hoéa) vao thang
8/2019.

- Ndng néng, han han, xam nhap
man: Dudi tac dong cua bién doi
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khi hiu, gan nhu chic chan nang
noéng sé xay ra véi tan xudt va cuong
do ngay cang gay gat hon. Han han
va xdm nhép man sé tré nén khic
nghiét hon. Nhiéu gia tri ky luc méi
vé nhiét do da dugc thiét 1ap. Nang
néng gay gat ¢ cac tinh Bac B¢ va
Bac Trung Bo ndam 2014, v6i nén
nhiét do cao phé bién ti 39 - 40°C,
nhiéu noi trén 40°C, kéo dai ky luc
trong vong 60 nam qua; Ngay 20
thang 4 nam 2019, nhiét d¢ quan
trac dugc tai tram khi tugng Huong
Khé (Ha Tinh) la 43,4°C, 1a gia tri
nhiét do cao nhat tu truéc dén nay
dugc quan trac tai Viét Nam. Nhiing
ndm gan day, hién tugng ENSO
ngay cang co tac dong nghiém trong
dén nudc ta, cac dot El Nino da gay
ra han han trén pham vi rdng, tinh
trang can kiét nguon nudc tai cac
dong song trén cd nudc ngay cang
phd bién, trong dé dac biét nghiém
trong 1a dgt han han va xam nhép
mdn xdy ra trong ndm 2015/2016 va
2019/2020 tai cac tinh thudc Tay
Nguyén, Nam Trung B va dong
bang song Ctiu Long. Theo du bao,
xam nhdp mén c6 nguy co tang cao
trong tuong lai, ddc biét 1a & vung

DBSCL. Vao cuéi thé ky 21, chiéu
sau xam nhédp ting véi do mdn 1 %o
c6 thé ting lén trén 20 km trén cac
song song bong Nai, song Tién,
song Hau, xap xi 10 km trén séng
Hong - Thai Binh [2].

- Rét dam, rét hai: Xay ra thuong
xuyén va duy tri nhiéu ngay, nhat la
& vung nui phia Bac va Bac Trung
Bo. Trong do6 ddc biét 1a dot rét dau
nam 2016, dugc danh gia c6 nén
nhiét do thap nhat trong vong 100
ndam qua. Véi tac dong ctia bién doi
khi hau, nén nhiét do trung binh cé
thé tang nhung cdc dgt lanh bat
thuong du bao sé xay ra nhiéu hon
trong tuong lai.

Tac dong cua bién ddi khi hau dén
phét trién bén viing

Theo Ké& hoach hanh dong quéc
gia thuc hién chuong trinh nghi su
2030 vi su phat trién bén viing dugc
Thu tuéng Chinh pht ban hanh
ndm 2017, Viét Nam huéng téi muc
tiéu duy tri tang trudng kinh t€ bén
viing di doi véi thuc hién tién bg,
cong bang xa hoi va bdo vé moi
truong sinh thai, quan ly va su dung
hiéu qua tai nguyén, chu dong ting
pho véi bién d6i khi hiu; bao dam
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moi ngudi dan dugc phat huy moi
tiém nang, tham gia va thy huong
binh déng thanh qué cta phét trién;
xay dung mot xa hoi Viét Nam hoa
binh, thinh vugng, bao trum, dan
cht, cong bing, vin minh va bén
viing. Trong do, bao gom 17 muc
tiéu chinh va 115 muc tiéu cu thé.

Tinh dé bj ton thuong va phei bay
trudc hiém hoa gia tang

Tinh dé bi ton thuong va mtc do
phoi bay trudc hiém hoa dang gia
tang dugc xdc dinh trong tting boi
canh cu thé, tuong tac v6i hiém hoa
tao nén céac rui ro [3]. BDKH lam
thay doi hién tugng cuc doan, thong
qua dé lam thay d6i mic d¢ phoi
bay va tinh dé bi ton thuong hé sinh
thai ty nhién va hé sinh thai nhan
sinh. O Viét Nam, BDKH lam gia
tang hién tugng cuc doan va thién
tai, muc do phoi bay va tinh dé bi
ton thuong. Tuy thudc vao diéu kién
cua tiing vung, chiu tac dong cua cac
yéu t6 khac nhau ma doi tugng bi
ton thuong va mtic d6 bi tdn thuong
cting khac nhau, cac linh vuc dé bi
ton thuong nhat la nong nghiép va
an ninh luong thuc, cac h¢ sinh thai
tu nhién, da dang sinh hoc, tai
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nguyén nudc, stic khoe cdng dong,
noi cu tra va ha tang ky thuat. Tat ca
cac vung déu bi ton thuong do thién
tai gia tang, trong d6 dong bang
song Ctiu Long, dong bing song
Hong, khu vic ven bién mién Trung
1a cac vung dé bi tén thuong nhat.

Trong moéi vung, nhém ngudi
nghéo, dan toc thiéu s6, nhiing
ngudi cé thu nhép phu thudc vao
khi hau, ngudi gia, phu ni, tré em,
ngudi bi bénh tat bi ton thuong cao
nhéit do BDKH.

Svu gia tang rui ro do bién ddi khi
hau

Su gia tang rui ro va tac dong tiém
tang ctia BDKH déi véi cac linh vuc,
cac khu vuc, cong dong va co s6 ha
tang lién quan bao gom:

Dai ven bo véi chiéu dai hon
3.000km va cac vung bién hai dao
Viét Nam la vung sé chiu nhiéu rui
ro gia tdng va cac nguy co, tac dong
tiém tang nhiéu nhat lién quan dén
BDKH va NBD. Véi sy thay doi ¢
xu thé gia tdng ctia cac hién tugng
khi hau cuc doan dan dén gia tang
rui ro cho cac vung, cac linh vuc va
cac doi tugng dé bi ton thuong.
Trong tuong lai néu myc nude bién
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dang 100 cm va khong c6 cac giai
phap ting pho, khoang 16,8% dién
tich dong bing song Hong, 1,5%
dién tich cdc tinh ven bién mién
Trung tu Thanh Héa dén Binh
Thuan, 17,8% dién tich Tp. Ho6 Chi
Minh, 38,9% dién tich DPBSCL c6
nguy cd bi ngdp dan dén mat dat
canh tac nong nghiép, nudc tusi cho
nong nghiép, sinh hoat va cong
nghiép bi nhiém méan anh hudng
nghiém trong dén doi song cua
ngudi dan cac khu vyc nay(2].
Tuong tu nhu vay, rui ro sé ngay
cang gia tang do6i véi cac vung dong
bang chéu thé va do thilén, dic biét
la cac d6 thi ven bién do mat d6 dan
cu cao, c6 quy hoach do thi va quy
hoach khong gian chua xét dén giam
nhe rui ro thién tai va thich ting véi
BDKH. Day ciling noi tap trung
nhiéu tai san, cong trinh ha tang va
cac nhom dan cu dé bi ton that nhat.
Dudi tac dong ctia bién doi khi hiu,
& DBSCL, uéc tinh hang tram ngan
ha dat bi ngap, hang triéu ngusi cé
thé bi mat nha ctta néu nudc bién
dang cao. San lugng luong thuc co
nguy co giam sut 16n, de doa téi an
ninh luong thuc cua quoc gia. Dién

tich canh tac nong nghiép st dung
nguon nudc ngot nhu lua, mau, cay
dn trdi va nudi trong thiy san sé bi
thu hep, ndng suét va san lugng sé
suy giam. Ca nudc ngot du kién sé
suy gidm vi dién tich dit dong bing
va dong sdng nhiém man gia tang.
Ngugc lai, cd nudc man, lg sé phat
trién. Dién tich nudi tom, so va hai
san khac c6 thé sé gia tang trong
tuong lai

Vung nui phia Bac va duyén hai
Trung bo sé chiu nhiéu rui ro hon
do la quét va trugt 16 dat khi ché do
mua thay doi, véi tan sudt va cudng
dd mua l6n ngay cang nhiéu. Vé6i
déc diém 1a khu vuc co6 ty 1é doi
nghéo cao, ngudn luc dé€ ting pho
véi bién d6i khi hau con han ché,
moi truong sinh thdi bi suy thodi,
dia hinh phtic tap, sinh ké ctia ngusi
dan tdc thiéu s6 khu vuc mién nui
phu thu¢c chu yéu vao néng lam
nghiép va thién nhién, day la linh
vic dé bi ton thuong nhat trudc tac
dong ctia BDKH.

Nhiing viing cé rui ro cao hon va
dé bi ton thuong hon do han han va
thiéu nudc dan dén hoang mac hod
bao gobm: Duyén hai Trung B¢ va
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Nam Trung B¢, Dong bing Bac B9,
trung du va khu vuc Tay Nguyén.

3. Tac dong cua bién ddi khi hiu
dén cac muc tiéu phat trién bén viing

BDKH c6 thé tac dong dén viéc
dat dugc cidc muc tiéu PTBYV, thé
hién qua cac qua trinh sau: (1) Qua
trinh dién ra tu tu, bao gom céc yéu
t0: Nhiét do tang, nudc bién ding;
va (2) Qué trinh dién ra nhanh
thong qua viéc gia tang cac cuc
doan, bao goém cac yéu t6: Bao; la
lut; I quét; mua l6n va ngap lut do
thi; han han; ndng néng; rét hai; xam
nhap man.

Két qua tinh toan cta B¢ Tai
nguyén Modi trudng [3] cho thay,
muc do tac dong cia BDKH dén cac
muc tiéu PTBYV, tuong ung la: Muc
tiéu 6: (10,6%); Muc tiéu 13: (8,9%);
Muc tiéu 10: (7,6%); Muc tiéu 1:
(6,8%); Muc tiéu 3: (6,8%); Muc tiéu
5: (6,8%); Muc tiéu 9: (6,8%); Muc
tiéu 8: (5,9%); Muc tiéu 11: (5,9%);
Muc tiéu 2: (5,1%); Muc tiéu 7:
(5,1%); Muc tiéu 15: (5,1%); Muc
tiéu 12: (4,7%); Muc tiéu 4: (3,8%);
Muc tiéu 14: (3,8%); Muc tiéu 16:
(3,4%); Muc tiéu 17: (3,0%). Tu két
qua phan tich, c6 thé thay cac muc
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tiéu 6 va muc tiéu 13 la nhay cam
nhit dé6i véi BDKH, néi mot cach
khac, BDKH va cuc doan gia tang sé
gay trd ngai 16n nhat cho viéc dat
dugc muc tiéu 6 vé “Dam bao day da
va quan ly bén viing tai nguyén nudc
va hé thong vé sinh cho tat ca moi
nguoi” va muyc tiéu 13 vé “Ung pho
kip thoi, hiéu qua véi BDKH va
thién tai”

Miic d¢ tac dong dén cac muc tiéu
PTBV do nhiét d¢ ting, nudc bién
dang, bao va ap thap nhiét déi, mua
cuc doan va ngap lut do thi, la lut,
han han, xdm nhap mén, nang néng
va rét hai tuong tng la 11,5%,
17,3%, 11,1%, 12,0%, 11,1%, 16,3%,
10,6%, 8,7%, va 1,4%. Tl két qua
phan tich trén, cé thé thay nudc bién
dang va han hdn cé tac dong l6n
nhét dén cac muc tiéu PTBV.

4. Cac dé xudt va kién nghi

BDKH tac dong dén cac nganh,
cac vung mién ctia ca nudc va cac
doéi tuong ngudi dan va do do,
BDKH sé 1a nguy co hién htiu doi
vGi cac muc tiéu PTBV cua Viét
Nam. D€ c6 thé dam bao dudgc cac
muc tiéu PTBV, Viét Nam da co
nhiéu nd lyc va thuc hién nhiéu giai
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phap thich ting, tli cac chinh sach,
chién lugc, ké hoach dén cac chuong
trinh dy dn cuy thé.

Trong diéu kién BDKH lam gia
tang cac hién tugng khi hau cuc
doan va thién tai, ca vé tan sudt va
cuong do, doi hoi sy no luc hon nita
trong cong tac phong tranh thién tai
cta ca hé thong chinh tri, xa hoi. D€
tang cudng kha nang chong chiu ctia
cong dong, dam bao phat trién kinh
té - xa hoi theo hudng xanh va bén
viing tai Viét Nam, ching ta can
quan tam mot s6 ndi dung sau:

Thii nhdt, hoan thién hé thong
chinh sach, chién lugc, ké hoach lién
quan dén phong chong thién tai va
thich ting v6i bién déi khi hiu; Long
ghép thich ting v6i bién d6i khi hau
vao cac chinh sach, chién lugc,
chuong trinh, du an c6 lién quan,
ddc biét la trong viéc lap ké hoach
phat trién kinh té xa hdi cac Bo,
nganh va dia phuong

Thit hai, nang cao nang luc phoi
hop, chia sé thong tin, di liéu gita
cac dia phuong, cac by ban nganh
trong phong chdng thién tai va thich
ting v6i bién d6i khi hau.

Thii ba, tang cudng hop tac, ho

trg nghién ctu, du bdo, canh bdo
sém cac hién tugng thién tai, thoi
tiét cuc doan d€ kip thai canh bao
dén ngudi dan. Vi thong tin, di liéu
KTTYV dugc xac dinh ding véi tinh
chat thuc t€ 1a nguon tai nguyén so,
mot trong nhiing di liéu “dau vao”
quan trong dé xay dung cac chién
lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi ctia cac nganh, dia
phuong.

Thii tu, tang cuong khd nang
chdng chiu va phuc hoi ctia hé thong
tu nhién va xa hdi trudc cac tac
dong tiéu cuc cua bién déi khi hau;
Trién khai cac giai phap thich ting
nhdm giam thiéu thiét hai gay bai
cac tac dong lién quan dén nhiing
thay d6i ctia khi hau trong tuong lai.

Thit nam, xay dung nang luc cua
cong dong, cac thanh phan kinh té
va hé sinh thai; xdy dung cac chuong
trinh gido duc, dao tao va cac kénh
truyén thong hiéu qua dé€ chuyén tai
thong tin; Tang cudng cac giai phap
huy dong nguodn luc tai chinh cho
thich ting vé6i bién déi khi hau; tan
dung cac co hoi do bién do6i khi hau
mang lai d6i v6i phat trién kinh té -

xa hoim
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PHAT TRIEN THUONG MAI DIEN TU

® PANG HOANG HAI

Cuc truong Cuc Thuong mai dién ti va Kinh té 56, Bé Cong Thuong

I. Tinh hinh phéat trién thuong
mai dién t Viét Nam giai doan 2013-
2019

Mic du thuong mai dién tu
(TMDT) giai doan 2016 - 2019 tai cac
quoc gia phat trién dang c6 dau hiéu
chiing lai thi tai Dong Nam A néi
chung va Viét Nam néi riéng, linh vuic
nay lai phét trién c6 tinh nhay vot, thé
hién & téc do tang trudng va quy mo
thi truong. Theo Statista, thi truong
TMDT cua My hién c6 chi s6 ting
truéng khoang 12%/nam, trong khi
dé ty 1é nay & Dong Nam A dat 33 -
35%. Bao cao ctia Google va Temasek
cho thdy, Indonesia va Viét Nam la
mot trong nhiing quoc gia dan dau xu
huéng ting trudng (lan lugt 49% va
38% tti 2015 dén 2019).

Tai Viét Nam, thi truosng TMDT
ban 1é¢ ndm 2019 ghi nhan doanh thu
10,07 ty USD chiém 4,8% so véi tong
muc ban 1é hang hda va doanh thu
dich vu tiéu dung ca nuéc. TMDT
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dang tré thanh mot hinh thai kinh
doanh phd cap ctia doanh nghiép va
c6 suc lan tda manh mé trong cong
dong nguoi tiéu dung Viét Nam.

1. Tinh hinh dng dung TMDT
trong cdng dong

Viéc mua ban qua cac website
TMDT ti 2013 dén nay tré thanh
hoat dong pho bién v6i doanh nghiép
va cong dong. Cac mat hang dugc
mua sam tryc tuyén phd bién nhit
hién nay bao gom quan ao, giay dép,
my phdm (59%), d6 cong nghé, dién
tu (47%), thiét bi do dung gia dinh
(47%) v.v.. Phuong thtic thanh toan
va giao hang cling dugc cac doanh
nghiép thuc hién tuong doi linh hoat,
dap tng hau hét cac yéu cau cua
ngudi mua tu chuyén khoén, thanh
toan bang thé cho dén thanh todn
bang tién mat khi nhan hang - COD
(ndm 2013 khoang 74%, ndm 2018 1a
82%). Giao dich TMDT ngay nay
khong chi dién ra trén website, qua
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cdc thiét bi dién t truyén thong nhu
may tinh d€ ban, may tinh xach tay,
ma con phat trién manh trén céc tGing
dung qua cac thiét bi dién tu khac
nhu dién thoai thong minh, dong ho
thong minh, mdy tinh bang. Khao sat
cho thay ty 1¢ nguoi dan truy cép In-
ternet qua dién thoai di dong ting
nhanh ti 50% nam 2013 lén 89%
nam 2018.

(1) Ty 1é nguoi dung Internet tham
gia mua sam tryc tuyén tang tu 57%
nam 2013 1én 67% nam 2018. Trong
do, 3 loai hang hda dugc nguai tiéu
duing lya chon phd bién nhit la quan
do, giay dép va my phidm; D6 cong
nghé va dién tui va thiét bi d6 dung gia
dinh giai doan 2013 - 2018.

(2) Céac kénh mua sam tryc tuyén:
Nguoi tiéu dung cha yéu mua sam
truc tuyén thong qua website TMDT
(nam 2013: 61%, nam 2018: 68%),
dién dan/mang xa hdi (ndm 2013:
45%, nam 2018: 51%). Mua sam truc
tuyén thong qua ting dung dugc cai
dat trén thiét bi di dong taing nhanh
ti 6% ndm 2013 1én dén 41% ndm
2018.

(3) Hinh thtic thanh todn: Thanh
todn tién mdt khi nhdn hang COD la

phuong thuc thanh toan phé bién
dugc ngudi tiéu dung lua chon (nam
2013: 74%, nam 2018: 82%). Tiép dén
la chuyén khoan qua ngan hang (ndm
2013: 41%, nam 2018: 48%), thé
thanh toan qudc té€ (ndm 2013: 11%,
nam 2018: 19%), vi dién tG (nam
2013: 8%, nam 2018: 7%).

(4) Danh gia ctia ngudi tiéu ding
khi mua sam truc tuyén: Ty 1é nguoi
tiéu dung tra 16i Hai long khi mua
sam truc tuyén tang tii 29% nam 2013
1én 54% nam 2018.

2. Tinh hinh dng dung kinh
doanh TMDT tai cac doanh nghiép
Viét Nam

Tt ndm 2013 dén nay, Cuc TMDT
va KTS (B6 Coéng Thuong) da tién
hanh khao sat khoang hon 3.000
doanh nghiép trén cd nudéc nham
ddnh gid muc d6 miic do tham gia
TMDT cua doanh nghiép trong san
xuat, kinh doanh.

- Ty 1¢ doanh nghi¢p xay dung
website trung binh 43% trong ca giai
doan 2013 - 2018. Trong s6 43%
doanh nghiép c6 website nam 2018,
c6 49% doanh nghiép cap nhat thong
tin trén website hang ngay, 25%
doanh nghiép cé ké hoach cap nhat
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thong tin theo tuan;

- Ty 1¢ doanh nghiép tham gia San
giao dich TMDT trung binh 11%
trong giai doan 2013 - 2018. Nam
2018, 32% doanh nghiép tham gia
khao sat c6 tién hanh quang cao hodc
ban hang qua mang xa hoi, tang 8%
S0 vGi nam 2014;

- 39% doanh nghiép nhén don dat
hang qua website TMDT (tang so véi
35% nam 2013). D€ dat hang, 41%
doanh nghiép st dung website
TMDT (gidm so v6i 50% nam 2013).

- Ty 1¢ website TMDT c6 phién ban
tuong thich véi thiét bi di dong tdng
tt 15% nam 2014 1én 72% nam 2018.
Ty 1é doanh nghiép c6 ting dung ban
hang trén thiét bi di dong tang tii 11%
nam 2014 lén 13% nam 2018;

- Panh gia hiéu qua cta viéc ban
hang qua cac hinh thtic: Nhin chung,
ty 1¢ doanh nghiép danh gid cao hiéu
qua hoat dong TMDT qua cac hinh
thtic tdng qua cac nam. Nam 2018,
35% doanh nghiép danh gid viéc ban
hang qua website cia doanh nghiép
la hiéu qua cao (tang so véi 23%
doanh nghiép cua nam 2014); 39%
doanh nghiép danh gid viéc ban hang
qua mang xa hoi la hiéu qua cao (tang
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so v6i nam 2014 véi 16% doanh
nghiép); 22% doanh nghiép danh gia
viéc ban hang qua ting dung di dong
la hiéu qua cao (tdng so v6i nam 2014
v6i 13%); 18% doanh nghiép danh gia
cao viéc ban hang qua San giao dich
TMDT (tang so véi 16% doanh
nghiép nam 2014).

3. Tinh hinh st dung dich vu cong
truc tuyén ciia doanh nghiép

- Tinh hinh st dung dich vu cong
truc tuyén trong doanh nghiép, ty 1¢
doanh nghié¢p da tling st dung dich
vu cong truc tuyén it nhat 1 lan/nam
tang tii 57% nam 2013 1én 73% ndm
2018. Riéng nam 2018, trong 73%
doanh nghi¢p da tling st dung dich
vu cong truc tuyén it nhat 1 lan/nam,
khai bao thué dién tti 1a dich vu cong
truc tuyén dugc st dung nhiéu nhat
v6i 88% doanh nghiép khao sat da st
dung, ti€p dén la dang ky kinh doanh
v6i 42% doanh nghiép su dung, khai
bdo hai quan c6 21% doanh nghiép
st dung, 15% doanh nghiép thuc
hién tha tuc cdp gidy chiing nhan
xuat xu,...

- Danh gia lgi ich cta dich vu cong
truc tuyén, nam 2018, 52% doanh
nghiép danh gia st dung dich vu cong
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truc tuyén la rat co ich (tdng so voi
39% nam 2013), 46% doanh nghiép
danh gia la cd ich (nam 2013: 55%) va
chi 1% doanh nghiép danh gid khong
¢ ich (nam 2013: 6%)./.
I1. Ha tang chinh sach, phap luét cho
thuong mai dién tu

1. Tong quan chung

Néam 2005, Quoc hdi thong qua ba
ludt cd tinh chat dat nén tang phap ly
cho TMDT, d¢ la Luat Thuong mai,
Bo Luat Dan su va Luat Giao dich
dién td. Ve co ban ba ludt nay thua
nhan gia tri phap ly ctia thong diép di
liéu trong cac giao dich déan sy va
thuong mai. Tuy nhién, ca ba luat nay
déu chua c6 quy dinh cu thé, chi tiét
vé TMDT. Nghi dinh s6 57/2006/ND-
CP ngay 9 thang 6 ndm 2006 cua
Chinh pht vé TMDT ciing chilam r6
hon céc nguyén tac cta Luat Giao
dich dién tG doi véi viéc st dung
thong di¢p di liéu trong hoat dong
thuong mai, chua dua ra dugc nhiing
quy dinh cu thé diéu chinh cac
phuong thic kinh doanh TMDT
trong xa hoi.

Trong giai doan 2006 - 2012,
TMDT tai Viét Nam phat trién nhanh
va ¢ nhiéu thay d6i, cic mo6 hinh

TMDT méi xudt hién ngay cang
nhiéu, da dang vé cht thé tham gia,
phtic tap vé ban chat hoat dong, cac
phuong thtic kinh doanh méi dya
trén nén tang va tan dung cac tinh
ndng riéng biét ctia phuong tién dién
ti, vi du nhu mé hinh mua theo
nhom qua mang, mo hinh san giao
dich hang héa truc tuyén, dau gia truc
tuyén, mua hang trén mang xa hdi.
V.v... Mot s6 hinh thtic bién tuéng ctia
kinh doanh da cdp phat trién manh,
v6i doi tugng kinh doanh khong phai
la hang héa ma la dich vu trén mot s6
website; tuy nhién, cac van ban phap
ludt trong giai doan nay chua bao quat
va chua c6 ché tai xti ly. Cac hoat dong
thuong mai st dung phuong ti¢n dién
tt cling ngay cang da dang, qua may
tinh, dién thoai, mdy tinh bang, cac
hoat dong TMDT khong chi gi6i han
trén website ma con ca trén cac ung
dung (applications) trén cac thiét bi di
dong. Trong giai doan nay, viéc hoan
thién hé thong phap luat vé TMDT tré
nén hét suc can thiét.

Ngay 16 thang 5 nam 2013, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s0
52/2013/ND-CP vé Thuong mai dién
tt thay thé Nghi dinh s6 57/2006/ND-
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CP ndm 2006. Trai v6i Nghi dinh
trude day chi gobm nhiing quy dinh
khung nhdm lam r6 hon cic nguyén
tac ctia Luat Giao dich dién ti d6i véi
viéc st dung thong diép dii liéu trong
hoat dong thuong mai, Nghi dinh méi
vé TMDT quy dinh cu thé vé cac hoat
dong TMDT ciing nhu cong tac quan
ly nha nudc trong linh vuc nay, véi
muc tiéu thiét 1ap hanh lang phép ly
cho cac giao dich TMDT dugc tién
hanh mot cdch minh bach, trén co s&
canh tranh lanh manh, qua doé tao
diéu kién dé TMDT phat trién, gop
phan nang cao stc canh tranh cua
doanh nghiép va xay dung cac tép
quan thuong mai hién dai cho Viét
Nam. Hai Thong tu huéng dan hoat
dong TMDT qua website va qua ting
dung trén thiét bi di dong bao gom:

- Thong tu s6 47/2014/TT-BCT
ngay 05 thang 12 nam 2014 cta Bo
Cong Thuong quy dinh vé quan ly
website thuong mai dién tu;

- Thong tu s6 59/2015/TT-BCT
ngay 31 thdng 12 nam 2015 cta Bo
Cong Thuong quy dinh vé quan ly
hoat dong thuong mai dién tu qua
ting dung trén thiét bi di dong.

D6i véi cac van ban ve ché tai xu ly

60 50 83 (217) - 2020

vi pham hanh chinh, ngay
19/11/2015, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP stia
doi, b6 sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 185/2013/ND-CP quy dinh
vé xu phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong thuong mai, san xuat, buon
ban hang gia, hang cam va bao vé
quyén lgi nguoi tiéu dung (Nghi dinh
s0 124/2015/ND-CP).

Vé hoat dong thanh tra, kiém tra vé
TMBDT, ngay 14/12/2015, Chinh phét
ban hanh Nghi dinh s6 127/2015/ND-
CP vé t6 chtic va hoat dong nganh
Cong Thuong. Ngay 10/8/2016, B
Cong Thuong ban hanh Thong tu s6
15/2016/TT-BCT hudng dan mot s6
quy dinh vé thanh tra chuyén nganh
Cong Thuong. Cac van ban trén la co
s& phap ly d€ co quan chiic nang thuc
hién t6t hon hoat dong quan ly, giam
sat, kiém tra cac website TMDT va
ting dung di dong nham phat hién, xt
ly nghiém cac sai pham trong linh vuc
quan ly ctia minh.

Ngoai ra, v6i mdi giai doan phat
trién TMDT, tti ndm 2005 dén nay,
Chinh phu da ban hanh K& hoach
tong thé 5 nam cho tting giai doan
nham dinh hudéng phat trién TMDT
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mot cach khoa hoc, dong bo va c6 ké
thiia thanh tuu, xu huéng phat trién
TMDT cutia thé gisi.

Ve chinh sach ho trg doanh nghiép
trién khai va ting dung TMDT, Chinh
pht da ban hanh Quyét dinh s6
689/QD-TTg phé duyét Chuong
trinh phat trién TMDT giai doan
2014 - 2020.

III. Tinh hinh trién khai, thyc thi
phap luét vé thuong mai dién td

1. V€ quan ly hoat dong TMDT

Thuc hién quy dinh tai Nghi dinh
6 52/2013/ND-CP, tii ndam 2013 Bo
Cong Thuong da ti€ép nhan ho so
dang ky/thong bao website TMDT
qua Cdng thong tin quan ly hoat dong
S6
lugng doanh nghiép va cd nhén thuc
hién tht tuc thong bao/dang ky ting
nhanh trong giai doan 2013 - 2018,
cu thé ti 1.923 tai khoan doanh
nghiép ndm 2013 1én 34.678 tai khoan
nam 2018 (tang 18 lan); ti 305 tai
khoan ca nhan nam 2013 lén dén
12.036 nam 2018 (tang 39,5 lan); tu
344 ho so dang ky website cung cap
dich vu TMDT nam 2013 1én 4.132
ho6 so nam 2018 (tang 12 lan); tli 518
ho so thong bao website TMDT ban

TMDT (www.online.gov.vn).

hang lén dén 45.817 h6 so ndm 2018
(tang 88,4 lan).

S6 liéu thong ké tit Cong thong tin
quan ly hoat dong TMDT cho thay,
dén nam 2018, s6 lugng website
TMDT ban hang dugc xac nhan
thong bao 1a 24.247 website, tang 37,4
lan so v6i nam 2013; trong khi do, s6
lugng website cung cap dich vu
TMDT dugc xac nhan dang ky ndm
2018 1a 1.091 website, tang 6,9 lan so
v6i ndm 2013.

Viéc thuc hién thong bao, dang ky
website/ting dung TMDT cua thuong
nhan, t6 chtic, cd nhan déi v6i BoO
Cong Thuong 1a budc quan trong
trong viéc minh bach hoa thong tin,
ho trg cong tac quan ly hoat dong
TMDT ciing nhu cong tic bao vé
ngudi tiéu dung trong giai quyét
tranh chap khi cac giao dich c6 cac
van dé xay ra. Hang hda, dich vu dugc
gi6i thiéu trén mang phai dugc cung
cap nhiing thong tin co ban dé khach
hang c6 thé xac dinh chinh xac dic
tinh cta hang hoéa, dich vu nham
tranh sy hiéu 1am khi quyét dinh viéc
thuc hién giao dich; doi v6i thong tin
vé ngudi sd hitu website/ting dung
TMDT, céc thong tin téi thi€u ciing
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phai dugc cong bd cong khai trén
giao dién cua website/ting dung
TMDT.

2. V€ hoat dong thanh tra, kiém
tra xi ly vi pham

Thong qua Cong thong tin Quan ly
hoat dong TMDT, Bo Cong Thuong
da tiép nhan nhiéu thong tin phan
anh cua cac t6 chic, ca nhan vé cac
truong hgp vi pham lién quan dén
TMDT, day ciing la dia chi cac thong
tin canh bdo dugc dang tai dén nguoi
tiéu dung. Vi duy, truong hop xt ly vi
pham trong thang 8/2018 doi véi viéc
mot s website TMDT dang ban cac
san phdm do choi tré em c6 st dung
ban d6 “duong ludi bo” trén Bién
Dbong. Trong thai gian ngan, Bo Cong
Thuong da thong tin t6i tat ca cac san
giao dich TMDT 16n dé yéu cau (i)
kiém tra, ra soat, g& bo khoi website
va ung dung TMDT céc san phdm do6
choi, &n phim c6 sti dung ban d6 néu
trén (néu co), (ii) doi véi cac san giao
dich TMDT, trién khai cac bién phéap
ky thuat/bo loc, nhén sy kiém duyét...
nham ngén chén, loai bo va xti ly cac
san phdm vi pham va cic hanh vi
kinh doanh vi pham phap luét khac
(néu cd) trén website va ing dung
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TMDT theo quy dinh. Két qua, cling
vGi viéc thdo g& cac mat hang vi pham
phap luat trén cac website, ing dung
TMDT, thong qua dii liéu trén Cong
thong tin quan ly hoat dong TMDT,
co quan quan ly chiic nang da nhanh
chéng xac minh dugc doi tugng vi
pham, dong thoi kiém tra, 14p bién
ban va thu giti nhiéu thung hang ctia
doi tugng nay .

Lién quan dén hoat dong thanh tra,
kiém tra trong linh vic TMDT. Trén
co s& cac quy dinh tai Nghi dinh s6
52/2013/ND-CP, B4 Cong Thuong da
tién hanh thanh tra, kiém tra nhiéu
truong hgp vi pham hanh chinh
trong TMDT, xti ly nhiéu trudéng hgp
vi pham lién quan dén hang gid hang
nhai trén mai truong mang. Cu thé,
tong muc xt phat vi pham hanh
chinh nam 20151a 3.5ty VND , nam
2016 la 4.5 ty VND va nam 2017 la
gan 6 ty dong, ndm 2018 la 7 ty dong.

3. Kho khan, han ché trong phat
trién TMDT

(1) VE ha ting phdp ly lién quan
thuong mai dién tu

Ha tang phap luat va co ché chinh
sach vé TMDT trong thdi gian viia
qua da c6 vai tro rat tich cuc trong
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viéc tao dung moi trudng cho sy phat
trién cia TMDT tai Viét Nam. Trong
do, Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP
ngay 16/5/2013 ctia Chinh phu vé
TMDT (Nghi dinh s6 52) mdc du
dinh danh r6 nét cic mé hinh TMDT
¢ thoi diém do, quy dinh cu thé quyén
va nghia vu ctia cac bén tham gia hoat
dong TMDT theo hudng tao diéu
kién d€ doanh nghiép kinh doanh,
ngudi dan thuc hién mua ban trén
moi trudng dién ti. Tuy nhién, sau 06
ndm trién khai Nghi dinh noi trén,
thuc tién cho thdy nhiéu ndi dung
chua dugc diéu chinh, dién hinh nhu
pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh
khong bao gom doi tugng cung cap
hoat dong TMDT xuyén bién gidi; do
do, viéc quan ly hoat dong mua ban
hang héa trén cac mang xa hoi/cac
website, ing dung TMDT ctia nudc
ngoai tai thi truong Viét Nam con
chua dugc diéu chinh. Mat khac, ché
tai xtt Iy vi pham hanh chinh tai Nghi
dinh s6 185/2013/ND-CP ngay
15/11/2013 cua Chinh pht quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong thuong mai, san xuat, buén
ban hang gia, hang cam va bao vé
quyén lgi nguoi tiéu dung, chua bao

quat dugc tat ca hanh vi trong TMDT.
Nguyén nhan ctia cac han ché néi
trén chu yéu do:

- Su do6i mdi lién tuc clia cong
nghé ma hoat dong TMDT la linh
vuc chiu nhiéu tdc dong nhat dan t6i
viéc cac van ban, chinh sich hién
hanh chua dap tng, theo kip xu
hudéng va thuc tién trong moi trudng
kinh doanh s6 héa.

- Nhiéu m6 hinh TMDT méi xuit
hién, da dang vé cach thtic hoat dong,
dac biét cac moé hinh cé tinh chat
xuyén bién gidi, phtc tap vé chu thé
tham gia va chua dugc diéu chinh béi
cic khuon khé phap luat hién hanh.

- Nhiing vi pham lién quan téi
hang gia, hang cdm, hang xam pham
quyén s& hiiu tri tug, buon lau, gian
lan thuong mai ngay cang trd nén
tinh vi. Viéc loi dung thuong mai dién
tt d€ kinh doanh cac mat hang néi
trén dién bién phic tap; do dic diém
cua TMDT, viéc thu thép thong tin,
thu thap chung cu, st dung cong
ngh¢ trong diéu tra vu viéc con gip
nhiéu kho khan.

(2) Ve dich vu buu chinh, logistics
cho thuong mai dién ti

Thi truong buu chinh chuyén phat
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hién nay van cht yéu la cac doanh
nghiép c6 quy mo von nho, ngudn luc
tai chinh khong du dé thich tng véi
khoa hoc cong nghé, viéc ing dung
CNTT con chdm chua bat kip dugc
yéu cau cua xu thé, dan dén nang luc
canh tranh kém, nhit 1a so véi céac
doanh nghiép logistics c6 von dau tu
nudc ngoai.

Mot s6 doanh nghiép buu chinh
chuyén phét 16n nhu VNPost, Viettel
Post... gap kho khan vé quy dat, ha
tdng mat bang d€ xay dung hé thong
kho bai, trung tam khai thac, chia
chon... nhat 1a tai cac tinh, thanh pho
16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
ba Nang, Hai Phong, Quang Ninh,
Viing Tau, Can Tho... Mat khac, hau
hét cac doanh nghiép buu chinh
chuyén phat déu thi€u nhan luc ¢
trinh d6 va kinh nghiém vé TMDT
cting nhu logistics. Trinh d¢ lao dong
trong buu chinh vé co ban chua dap
ting dugc doi héi/yéu cau cua viéc ap
dung thanh tyu ctia Cach mang cong
nghiép 4.0, phuc vu cho TMDT.

Dich vu logistics - giao hang ching
cudi - hoan tat don hang con nhiéu
han ché. Theo thong tin cua Hiép hoi
Thuong mai dién tt Viét Nam, hau hét
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cac doanh nghiép chuyén phat c6 kho
riéng, tuy nhién nang luc kho chua dap
ting nhu cau nén phan 16n cac doanh
nghiép chuyén phat van phai thué
ngoai. Cong nghé quan ly kho lac héu,
chi phi luu kho va quan ly kho con cao
(6 nhiéu doanh nghiép chi phi nay
chiém trén 20% tdng doanh thu).

Hién B¢ Thong tin va Truyén
thong chiu trach nhiém trugc Chinh
pht thuc hién quan ly nha nudc vé
hoat dong buu chinh. B¢ Cong
Thuong chiu trdch nhiém trudc
Chinh pht vé hoat dong logistics,
trong d6 c6 chuyén phat. Thuc t&€ c6
rat nhiéu doanh nghiép chuyén phat
trong TMDT ban than viia la doanh
nghiép buu chinh, viia 1a doanh
nghiép chuyén phat. Do d6, can cé su
phoi hgp chit ché hon niia gitia cac
B¢, nganh trong viéc thuc day hoat
dong chuyén phat phat trién.

(3) Vé ha ting thanh todn cho
thuong mai dién tu

Viéc thanh toan bang tién mit van
con kha phd bién trong cac giao dich
dan sy ctia ngudi dan, cht yéu do thdéi
quen st dung. Thanh todn truc tuyén
trong TMDT chua tuong xting véi
tiém nang phat trién (ban hang qua
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mang nhung khi thanh toan van chu
yéu bang tién mat). Khdo sat ndm
2019 cho thdy, c6 hon 80% ngudi dan
van uu tién lva chon hinh thiic nhan
hang tra tién (COD) cho cac giao dich
mua san pham/dich vu trén Internet.
Bén canh nguyén nhan ty trong COD
cao do thiéu long tin khi mua hang
trén cdc website/ting dung TMDT,
con ton tai nhiéu van dé bat cap, can
xt ly, nhu: ltta ddo qua mang, trinh do
van minh thuong mai, tam ly ngai
ti€p can vdi cong nghé mai, ngai cong
khai héa thu nhap, doanh thu, st
dung tién mat v6i nhiing muc dich
khong minh bach...

Vé cac giao dich thanh toan dich vu
cong ich qua ngan hang dugc danh
gia chua nhiéu, ddc biét la ¢ dia ban
vung sau, vung xa; viéc két noi gitia
ngan hang véi cac t6 chtic cung ting
dich vu cong ich van con c6 nhiing
kho khin, t6c d6 trién khai cham.

(4) Cong tdc thanh tra, kiém tra xit
ly vi pham trong TMDT

Cong tac thanh tra, kiém tra, xt ly
vi pham trong TMDT, ddc biét doi véi
tinh trang lgi dung TMDT d€ kinh
doanh hang gia, hang nhdi, hang xam
pham quyén s& hiiu tri tué trén web-

site TMDT dang gap nhiéu khé khan,
bat cap do nhiing nguyén nhan cha
yéu sau:

Mot la, Phuong thtic, thu doan hoat
dong cta déi tugng vi pham ngay
cang tinh vi: Nhiéu ddéi tugng khong
c6 kho hang hay ctia hang, chi tiép
nhan dét online; phéan tan hang hoéa
nhiéu noi; chi giao hang véi s6 lugng
de dét nho 1&, kho xac dinh dugc kho
hang; chi ban hang qua cdng tac vién
trung gian; nhiéu khi trén website
dang nhiéu san phdm nhung thuc té
chi nhan don hang roi dat qua don vi
khac dé 1am trung gian kiém loi;

Hai la, Viéc mua tén mién, thiét 1ap
website va cac trang mang xa hoi dé
dang dugc tao ra va dong lai trong
thdi gian nhanh chong;

Ba la, Nguoi mua kho nhan biét
dugc hang hoa that - gia trén mang do
thong tin dua trén mang chi bao gobm
hinh dnh va thong tin cia hang that;

Boén la, Trinh d¢ ky thuat, nang luc
nghiép vu clia cac can bd quan ly,
thuc thi con yéu, trang thiét bi phuc
vu thuc thi cong vu chua dap ting
dugc nhiing thay doi ctia cong nghé
san xuat, mo hinh kinh doanh mdi;

Nam la, Viéc phoi hgp gitia cac don
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vi lién quan dén xt ly cdc hanh vi vi
pham vé hang gid hang nhdi trong
thuong mai dién ti nhu Cong an,
Quan ly thi trudng, Hai quan, vé sinh
an toan thuc pham, béo vé nguoi tiéu
dung,... van con han ché. Bén canh
do, ban than su phdi hgp gitia cht s6
htiu nhan hiéu déi véi cac co quan
chtic nang con nhiéu bat cap.

(5) Han ché nguon nhdn luc cho
thuong mai dién ti

Cudc Cach mang cong nghiép lan
thti 4 (CMCN 4.0) 1a nén tang d€ nén
kinh té€ chuyén d6i manh mé tti mo
hinh dya vao tai nguyén, lao dong chi
phi thap sang kinh t€ tri thtc; lam
thay d6i co ban khai niém déi méi
cong nghé, trang thiét bi trong cac day
chuyén san xuat. V6i cong nghé, cac
doanh nghiép c6 thé phoi hgp va
trién khai nhiing cong viéc ma truéc
day chi cac doanh nghiép 16n méi co
thé lam dugc, chu yéu tép trung vao
tng dung cong nghé theo cac mo
hinh kinh doanh méi dé tao nang luc
canh tranh khéc biét. Do d6, nhu ciu
vé€ nguodn nhan luc cong nghé cao, c6
chuyén moén vé cong nghé thong tin,
thuong mai dién ti la rat 16n.

Viét Nam dang 6 trong thoi ky co
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cau “dan s6 vang’, thoi ky ma dén so6
trong do tudi lao dong cao nhat
nhung nguon nhan lyc cta nudc ta,
nhat la nguén nhan luc chat lugng
cao lai thi€u hut veé s6 lugng, han ché
vé chat lugng va bat cap vé co cau.
Mac du s6 lugng cac truong c6 dao
tao chuyén nganh vé thuong mai dién
tl va cdc mon hoc lién quan tang lén
trong giai doan gin day, tuy nhién van
chua dap tng dugc nhu cau cua
doanh nghiép va t6 chtc kinh té.

Do do, trong thai gian t6i can cé
cac giai phap thiét thuc tang co cau
nguodn nhan lyc vé cong ngh¢ thong
tin va thuong mai dién tt, dap tng
nhu cdu ctia doanh nghiép va cac t6
chtic kinh té.

IV. Gidi phap phat trién thuong mai
dién tu giai doan 2021-2025

Mot s6 giai phap cho TMDT co
quan quan ly nha nudc can tép trung
va trién khai trong thoi gian t6i, voi
muc tiéu xdy dung thi truéng TMDT
lanh manh, cé tinh canh tranh bén
viing phtt hgp véi boi canh phat trién
ctia Cudc cach mang cong nghiép lan
thtt 4.0 ndi chung va nén kinh té s6
noi riéng:

- Hoan thién co ché, chinh sach
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nhim ddp tGing nhu ciu phét trién
TMDT trong boi canh CMCN 4.0.
Dong thoi, nang cao nang luc quan ly
va t0 chuc hoat dong TMDT, d4u
tranh chong cac hanh vi gian lan
thuong mai, xam pham quyén s6 htiu
tri tué va canh tranh khong lanh
manh trong TMDT.

- Bay manh dau tu cong nghé dé
phét trién TMDT theo chiéu sau,
khuyén khich cac doanh nghiép
TMDT tién phong tdp trung phat
trién nhiing ing dung tién tién trén
nén tang cong nghé mdi ctia cudc
CMCN lan tht tu, tii d6 nang cao
chat lugng va tinh canh tranh cta thi
truong TMDT Viét Nam, coi day la
mot dong luc cho sy phat trién cua
kinh té s6 trong thai gian téi.

- Chu trong va cac giai phap xay
dyng thi trudng, nang cao long tin
ngudi tiéu dung trong TMDT. Theo
do, muc tiéu thu hep vé khoang cach
gitia cac thanh pho l6n va cac dia
phuong vé mtic d¢ phat trién TMDT.
Tap trung cac giai phap ho trg, thic
ddy viéc ting dung rong raii TMDT
trong doanh nghiép va cong dong.

- Ve ha tang thanh toan dién td,
ti€p tuc hoan thién hanh lang phap ly

cho viéc ting dung tién bd khoa hoc
cong nghé trong hoat dong thanh
toan, cac dich vu thanh toan mdi; stia
d6i, b6 sung, hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat dé thuc day thanh toan
dién tti, han ché viéc thanh toan bang
tién mét trong cdc giao dich thanh
todn trong nén kinh té. Theo d¢, ting
cuong ung dung cac dich vu thanh
toan khong dung tién mat mdi, hién
dai, tién ich, tién 1¢i, dé sti dung (nhu
thanh toan qua QR code, dién thoai,
Internet, thé phi tiép xuc...), ap dung
cac bién phap dam bao an ninh, an
toan tién tién d€ dap ting tét hon yéu
cau thanh toan ctia nén kinh té.

- V€ ha tang chuyén phat va logistic
cho TMDT, ddc biét nghién ctiu, xay
dung co ché, chinh sach thuc ddy linh
vic buu chinh phat trién lam ha ting
chuyén phat va logistics cho thuong
mai dién tu. Theo do, tiép tuc hoan
thién hé thong van ban quy pham
phap luat vé buu chinh dap ting su
phat trién cua thi truong thong qua
viéc ra soat, thao g& khd khan, rao
can cho doanh nghié¢p; xay dung
dinh hudng, chién lugc dé€ linh vuc
buu chinh tiép tuc phat trién nhanh
va bén viing m
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- TOADAM CHUYEN GIA
VE MOT SO NOI DUNG TRONG DU
THAOQ BAO CAO CHINH TRI TRINH DAI
HOI XIIT CUA PANG

Wq alf -

'.
~

ham tiép tuc lam r6 mot s6
van dé ly luin - thuc tién
dat ra, ddc biét la nhiing

van dé con nhiéu y kién khac nhau,
gép phan phuc vu hoan thién Dy
thdo van kién trinh Pai héi XIII cta
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bang, trong thang 5 va 6-2020, cdc
tiéu ban ctia Hoi dong Ly luan Trung
uong da tdé chtic 13 cudc toa dam
chuyén gia. Tham duy toa dam la cac
cac cong tac vién tu van, cac nha

khoa hoc, quan ly c6 nhiéu kinh
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nghiém, thuc tién & nhiéu co quan
khoa hoc, bg, nganh Trung uong.
Déng chi Hoang Trung Hai, Uy vién
B¢ Chinh tri, Phé trudng Tiéu ban
van kién Dai hoi XIII cua Dang
Cong san Viét Nam va dong chi

sat, kiém soat chdt ché quyén luc
trong Dang; vé xay dung va thuc
hién phong cach lam viéc khoa hoc,
dan chu, hiéu qua trong diéu kién
Cach mang cong nghiép 4.0 va boi
canh hau Covid-19; vé ddi mdi,

Nguyén Xudn Thang,
Bi thu Trung uong
bang, Chu tich Hoi
dong Ly luan Trung
uong, Giam doéc Hoc
vién Chinh tri qudc gia
Ho6 Chi Minh da tham
du va chi dao mot so
cudc toa dam.

Vé linh viic chinh tri
cO cac toa dam: (1)
“Cha dé, muc tiéu,
nhiém vu trong tam va
cac khau dot pha
chién lugc™; (2) “Mot
s6 van dé ly luan-thuc

tikn vé déi mdéi

——
Nham tiép tuc lam ro
mot s6 van dé 1y luan -
thuc tién dat ra, dic
biét 1a nhiing van dé
con nhiéu y kién khac
nhau, gép phan phuc
vu hoan thién Dy thao
van kién trinh DPai hi
XIII caa Pang, trong
thang 5 va 6-2020, cac
ti€u ban caa Hoi dong
Ly luan Trung vong da
té chiic 13 cudc toa
dam chuyén gia.

niang cao chat lugng
xay dung, ban hanh,
thuc hién nghi quyét
cta Dang, chinh sach,
phap luat cta Nha
nudc; (3) “Mot so van
dé ly luan-thuc tién vé
xdy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu
nghia”. Toa dam tap
trung thdo luan vao cac
néi dung: Van dé mau
chot dé thuc hién co
ché phan cong, phoi
hgp va kiém sodt quyén
luc gilia cac co quan
nha nudc trong viéc

phuong thtic lanh dao cua Dang”.
Toa dam tap trung thao luan cac
van dé: Phuong thuc lanh dao cta
bang doi véi Nha nudc véi tu cach
bang cdm quyén; vé ddy manh viéc
phan cép, phin quyén gin véi cai
cach hanh chinh va kiém tra, giam

thuc hién quyén lap phap, hanh
phap, tu phap; khau dot pha trong
ddi méi t6 chiic va hoat dong cta
Qudc hoéi, Hoi dong nhan dén cac
cap, Chinh phu; trong tam cua
Chién lugc cai cach tu phap trong
giai doan mdi; giai phap chu yéu dé
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hoan thién hé thong t6 chtic cua
chinh quyén dia phuong, do thi...
V€ linh vuc kinh té c6 cic toa dam:
(1) “Cac thanh phan kinh t€ va xu
thé phat trién cac thanh phan kinh té
trong diéu kién phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu
nghia”. Toa dam da thao luan sau vao
cac van dé: Nhiing van dé ly luan va
thuc tién dat ra vé phat trién cac
thanh phan kinh t€ & Viét Nam; xu
huéng van dong cac thanh phan
kinh t€ va van dé dinh huéng xa hoi
cht nghia trong nén kinh té€ nhiéu
thanh phan; kinh té nha nuéc cé
phai 1a thanh phan kinh t€ khong?
néu cd thi theo tiéu chi nao?; vai tro
cht dao cua kinh té€ nha nuéc; (2)
“Cong nghiép hda, hién dai hda
trong diéu kién Cach mang cong
nghiép 4.0”. Toa dam tép trung thao
luén vao cac van dé: Banh gia tong
quat nhiing két qua, han ché vé nhan
thtic ly lun, t6 chtic thuc tién vé
cong nghiép hda, hién dai hoa &
nudc ta giai doan 2016-2020; khai
quat nhiing ndi dung cét yéu vé cach
mang cong nghié¢p 4.0 va nhiing van
dé co ban lién quan rut ra cho Viét
Nam; danh gia mtc d¢ san sang
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tham gia cach mang 4.0 cta Viét
Nam, nhiing diém manh, yéu, co
hdi, thach thic; dé xuat nhiing chu
truong, giai phap dot pha vé thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hda
lién quan dén Du thao Bdo cao
Chinh tri va Dy thao Chién lugc
phat trién kinh té-xa hdi 10 nim
2021-2030 trinh Pai hoéi XIII cta
bang; (3) “Co cdu lai, d6i méi mo
hinh tang truéng kinh té trong diéu
kién méi”. Toa dam théo luin sau vao
cac van dé: Boi canh tinh hinh mdi,
nhiing yéu t6 anh hudng téi co cau
lai nén kinh té nhting nhan thuc,
quan di€ém con khac nhau gay kho
khan cho viéc co cau lai nén kinh té,
d6i méi mo hinh tang trudng; nhiing
két qua dat dugc, han ché, yéu kém,
nguyén nhan va nhiing van dé ddt ra
phai tiép tuc gidi quyét; dé xuat muc
tiéu, quan diém , giai phap, nhiém vu
tiép tuc co ciu lai nén kinh té, déi
mé6i mo hinh tang trudng dat nude
trong 5 ndm va 10 nam tdi.

V€ linh viic vin héa-xa héi va con
nguoi c6 cac toa dam: (1) “ Pao tao
ngudn nhan lyc chét lugng cao: Y
nghia, thuc trang, van dé va giai phap
“ Toa dam da thao luan siu vao céac
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van dé: Thuc trang vé dao tao nguon
nhan luc chat lugng cao 6 nudc ta
thoi gian qua va dinh hudng cac
nhiém vy, giai phap phat trién ngudn
nhan lyc chat lugng cao dap ting yéu
cdu phat trién dat nudc trong boi
canh Cach mang cong nghiép 4.0;
thuc trang nguén nhan lyc chat
lugng cao trong hé théng doanh
nghiép hién nay. Dé xuat cac co ché,
chinh sach, giai phap khac phuc
trong giai doan mdi; nhiing diém
nghén vé thé ché va giai phap khac
phuc trong thuc hién chu truong dao
tao ngudn nhan luc chét lugng cao
dap tng yéu cau phat trién dat nudc
trong bdi canh mdi; nhiing dot phd
can c6 dé€ phat trién, nang cao chit
lugng gido duc dai hoc nham gop
phan dao tao dugc ngudn nhan luc
chat lugng cao dap ung yéu cau phat
trién dat nudc phat trién nhanh, bén
viing trong thoi ky méi; (2) “Pinh
huéng chién lugc phat trién va ting
dung khoa hoc-cong nghé, d6i méi
sang tao dap ting yéu cau phat trién
nhanh-bén viing dat nudc trong giai
doan méi”. Toa dam da thao luan sau
vao cac van dé: DPanh gid thuc trang
viéc thuc hién chién lugc phét trién

khoa hoc va cong nghé thoi gian qua;
luan gidi vi sao khoa hoc va cong
nghé chua thuc sy tré thanh dong luc
then chot thuc ddy phat trién kinh t€
- xa hoi; nhiing van dé dat ra vé nhan
thtic, quan diém, thé ché phat trién
khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang
tao nham dap ting yéu cu phat trién
nhanh-bén viing dat nudc trong thoi
ky méi; nhiing diém nghén 16n vé thé
ché, t6 chtc, co ché hoat dong can
thao g& d€ khoa hoc va cong nghé,
do6i méi sang tao thuc su tré thanh
dong luc then chot thiac ddy phat
trién kinh t€ - xa hoi; dé xuat nhiing
giai phap phat trién va ung dung
khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang
tao nham lam cho khoa hoc va cong
nghé¢ dong vai tro then chot doi véi
cong nghiép hoda, hién dai hoa va su
phat trién dat nudc trong giai doan
mdi; (3) “Van dé kiém soat va xt ly
mau thuan, xung dot xa hoi: Thuc
trang, van dé va giai phap” Toa dam
da trao d6i vé cac ndi dung: Nhan
thiic méi vé kiém soat, xt ly mau
thuan, xung dot xa hoi; danh gia thuc
trang, nguyén nhdn chu yéu cta
nhiing méu thuan, xung dot xa hoi va
cac giai phdp xu ly trong thoi gian
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viia qua; du bao xu huéng ctia mau
thuan, xung dot xa hoi trong nhiing
nam t6i va cac van dé dit ra; dé xuat
quan diém, co ché, giai phap dé giai
quyét, han ché, giam nhe nhiing méau
thuan, xung dot xa hoi trong giai
doan méi; (4) “Bién d6i khi hiu,
nudc bién dang: Nguy co, vin dé va
dinh hudéng gidi phap ting pho” Toa
dam da thao luan sau vao cac van dé:
Co sé khoa hoc, nhan thtic chung vé
bién do6i khi hau, nudc bién dang
toan cau va nguyén nhan; danh gia
thuc trang va du bao veé tac dong ctia
bién déi khi hau, nude bién dang doi
v6i sy phat trién kinh té€ - xa hoi, moi
truong song cua Viét Nam trong thoi
gian t6i; quan diém, dinh hudng va
nhiing giai phap co ban, lau dai, giai
phép dot pha dé ting pho c6 hiéu qua
v6i bién doi khi hau, nude bién dang
trong giai doan mai;

Ve linh vuc quéc phong-an ninh-
doi ngoai co cic toa dam: (1) “Du
bao tinh hinh Bién Déng nam 2020-
20217 (2) “Nhiing van dé méi noi
bat ctia tinh hinh thé giéi va tac dong
dén quoc phong, an ninh, doi ngoai
Viét Nam trong thai gian t6i”. Toa

dam da trao d6i vé cidc van dé:
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Nhiing vin dé méi ndi bat cua tinh
hinh th€ giéi; tac dong tli nhiing van
dé mdi noi bat ctia thé gisi doi véi
qudc phong, an ninh, doi ngoai cta
Viét Nam; nhiing dinh hudng thuc
hién nhiém vu quoc phong, an ninh,
doéi ngoai trong boi canh mdi; (3)
“Nhiing van dé btic thiét dat ra dé
bao dam thuc hién dinh huéng bao
vé T6 quoc xa hoi cht nghia trong
tinh hinh méi” Toa dam da tap trung
thao luén cac noi dung: Nhiing van
dé buc thiét dang dit ra cua tinh
hinh quéc té, khu vuc lién quan dén
linh vic qudc phong, an ninh, doi
ngoai ctia Viét Nam, t6i viéc thuc
hién dinh huéng bao vé T6 qudc
XHCN trong tinh hinh méi; van dé
an ninh truyén thong, an ninh phi
truyén thong; nhiing dién bién mdi
cta quan hé qudc té€ dudi tac dong
cua dai dich Covid-19 va nhiing du
bao vé chiéu hudng thay doi, diéu
chinh chién lugc ctia cac nuGce 16n tai
khu vyc Chéu A - Thdi binh duong;
dé xudt cac giai phap thiét thuc trong
viéc xdy dung luc lugng, nang cao
kha nang bao vé viing chac T6 quéc
trong moi tinh huéng m
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